PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 8, de 2015, do Senador José Medeiros,
que acrescenta § 3° ao art. 6° da Lei n° 8.918, de 14
de julho de 1994, para determinar que as embalagens
de bebidas acucaradas contenham adverténcia sobre
os maleficios de seu consumo abusivo.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2015, de autoria do
Senador José Medeiros, acrescenta um art. 7°-A a Lei n° 8.918, de 14 de julho
de 1994, que dispbe sobre a padronizagdo, a classificagdo, o registro, a
inspecdo, a producgdo e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a cria¢do da
Comissdo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias.

Conforme a proposta, as embalagens das bebidas acgucaradas
deverdo informar o teor calorico e conter adverténcia sobre os maleficios
decorrentes do consumo abusivo dessas bebidas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas sequencialmente, de forma
simultdnea ou rotativa, acompanhadas de imagens ou figuras que ilustrem o
sentido da mensagem (art. 1° da proposicao).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorra no
prazo de cento e oitenta dias a contar da data de sua publicacao.

Na justificacdao do projeto, o Senador José Medeiros ressalta que,
em trinta anos, o consumo brasileiro de refrigerantes quintuplicou, e
corresponde hoje a ingestdo anual de 66 litros ou seis quilos de actcar por
pessoa. Ele assinala que um excesso diario de calorias correspondentes a
apenas um copo de refrigerante pode acarretar, em dez anos, um acréscimo de
peso superior a cinquenta quilos.

Segundo o autor do projeto, o nimero de jovens obesos no Brasil
cresceu, em vinte anos, quatro vezes mais que nos Estados Unidos, onde o
problema é gravissimo. Lembrando as inimeras disfuncdes acarretadas pela



obesidade, ele defende sua proposta como uma medida indispensavel no
combate a tdo furtiva ameaca a satide e ao bem-estar de nosso povo.

A proposicao foi distribuida somente a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), para ser apreciada em carater terminativo, e nao recebeu
emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecdo e defesa da
saude, matéria de que trata o PLS n° 8, de 2015.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciacao,
assinalamos que, a nosso ver, nao existem Obices constitucionais ou
regimentais a aprovacao do projeto.

No que concerne ao mérito e a técnica legislativa, porém, a
proposicao incorre em erro ao tratar de tema técnico e especifico —
apresentacdo, na rotulagem, do teor caldrico e de adverténcias sobre o
consumo de bebidas acucaradas —, que ndao deve ser objeto de norma legal,
mas sim de regulamentos técnicos, instituidos por meio de normas de status
infralegal, como é o caso das portarias dos Ministérios da Saude e das
resolucoes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A lei, por definicdo, deve ser restringida a temas gerais e
abstratos. Ha que considerar, portanto, as inconveniéncias de determinar por
lei federal medida como a proposta pelo projeto em tela. Tendo em vista o
longo tempo de tramitacdo e a necessidade de concerto politico para sua
aprovacgao, uma norma legal pode engessar a evolucao técnica e tecnoldgica
das matérias das quais venha a tratar.

No caso especifico da rotulagem de alimentos e bebidas,
salientamos um grande problema adicional: o fato de as normas em vigéncia
terem sido acordadas no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Mercosul possui foros de negociacdo com o propdsito de
harmonizar especificacoes, requisitos e controles sanitarios. Qualquer
proposta de alteracdo nessas resolucoes implica uma consulta aos Estados
Partes e, posteriormente, uma decisao do Conselho Arbitral do Mercosul.
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Se agir de forma diferente, o Brasil rompera os acordos
comerciais e sanitarios existentes. Na pratica, os regulamentos atuais somente
podem ser modificados se essa alteracao for justificada por avancos
tecnoldgicos e por regulamentacOes internacionais sobre o assunto.

Em virtude das razdes expostas — a matéria ndo constitui objeto
de lei e deve ser regulada por normas de rotulagem harmonizadas com os
paises que integram o Mercosul —, entendemos que a medida proposta no PLS
n° 8, de 2015, ndo deve prosperar.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 8, de 2015.

Sala da Comissdo, 02 de marco de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador OTTO ALENCAR, Relator
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