PARECERES N°S 370 E 371, DE 2015

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 320, de
2008, do Senador Cristovam Buarque, que cria
o Programa Federal de Educagdo Integral de
Qualidade para todos e a Carreira Nacional
do Magistério da Educac¢do de Base.

PARECER N° 370, DE 2015, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

O Projeto sob andlise, de autoria do nobre Senador Cristovam
Buarque, tem por objetivo criar o Programa Federal de Educagdo Integral de
Qualidade para todos — PFE, para implanta¢do nas escolas estaduais,
municipais e do Distrito Federal (art. 1°), e a Carreira Nacional do
Magistério Da Educagdo de Base — CNM, das escolas publicas de educagado
de base do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios (art. 3°).

De acordo com o art. 2°, o PFE sera implantado por cidades, sob
a supervisao e coordenacao do Ministério da Educagdo, com a colaboracao
dos entes federativos onde se situam as cidades escolhidas.

Para o Plano de Cargos e Salarios da Carreira Nacional de que
trata o art. 3°, sera adotado o Plano de Carreira do Ensino Basico adotado pelo
Colégio Pedro II, do Estado do Rio de Janeiro (art. 4°).

O art. 5° determina que o ingresso na citada carreira dar-se-a
exclusivamente por concurso publico, € o art. 6° dispde que o Programa de
Educagao Integral serd oferecido para 3.000.000 de alunos por ano, no
minimo.

O art. 7° estabelece que os detalhes da execucao da lei para cada
cidade escolhida serdo definidos por Protocolos Especiais de Federalizacao da
Educacgao de Base assinados entre o MEC, o DF os Estados e os Municipios.



Finalmente, o art. 8° dispde que as escolas participantes do
Programa serdo administradas de forma descentralizada sob a coordenagao
dos prefeitos e governadores.

Na sua justificagdo, o nobre autor da proposta lembra que o
Brasil se conscientiza cada vez mais do atraso educacional em que se
encontra, ¢ a comunidade clama por solugdes cujas discussdes se ddo em dois
pontos: promover a mudanc¢a paulatina ou um salto de qualidade.

Pontifica que, entre nds, ¢ impossivel uma mudanga repentina, e
que os dois programas criados pelo projeto ndo podem se concretizar de
imediato por toda parte, seja pela falta de condi¢des dos alunos, seja pela falta
de preparo dos professores, a maioria dos quais incapacitada para lograr
aprovagao em concurso publico.

O ideal, portanto, ¢ implantar o Programa e a Carreira por
conjunto de cidades, onde seriam dados saltos de qualidade, preferentemente
no ensino fundamental, tendo em vista que o avango lento na universalizagao
e na qualidade do ensino ¢ insuficiente para o aprimoramento que se espera na
Educacao.

Com a melhoria dos salarios € o concurso publico federal, ¢ com
a implantacdo do horario integral, garantir-se-a a todas as escolas do Brasil o
mesmo nivel do Colégio Pedro II. E a unica forma de aprimorar a qualidade
das escolas ¢ federalizar a educacdo de base, pois o ensino municipalizado ja
se mostrou ineficaz para atingir o nivel ideal de educagao.

I - ANALISE

O projeto merece acolhida pelo seu alcance social, e pelo grande
mérito que encerra. Como bem ressalta sua justificacdo, o atraso educacional
ha muito vivido pela comunidade brasileira clama por solucdes urgentes nessa
area, solugdes essas que constituem a Unica forma de proporcionar ao pais um
desenvolvimento a altura das grandes nacdes.

Na busca de melhor qualidade do ensino de base, o projeto afina-
se com os mais nobres principios que compdem o0 nosso ordenamento
constitucional, a comecar pelo principio fundamental contido no art. 3° da Lei
Maior, que inclui, no seu inciso III, como um dos objetivos da Republica



Federativa do Brasil, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

No Capitulo III do Titulo VIII, dedicado a Educagao, o art. 205
vé o principio como dever do Estado e da familia. O art. 206 proclama ainda
como principios que devem servir de base ao ensino a igualdade de condi¢oes
para o acesso e permanéncia na escola e a garantia de padrdo de qualidade
(incisos I e VII, respectivamente).

As gritantes diferengas existentes entre as escolas publicas de
base ja ndo sdo aceitaveis, e essa triste realidade vai de encontro aos grandes
ideais plasmados pelas novas filosofias referentes aos direitos humanos, que
prevéem antes de tudo a igualdade de oportunidades entre todos os cidaddos
no campo da educagdo.

A sonhada isonomia necessita de atitudes que de fato
concretizem a garantia de oportunidade para todos, pois de nada adianta a
percepcao da deficiéncia no terreno da educacdo sem uma conseqiiente
deliberacao no sentido de seu aprimoramento.

Entretanto, o projeto padece de vicio de iniciativa, por dispor
sobre carreira na administragdo publica federal. Como reza a alinea b, do
inciso II, § 1° do Art. 61, da Constituicdo Federal ¢ de competéncia exclusiva
do Poder Executivo a iniciativa de proposicdo que disponha sobre a
organizacao administrativa da Unido.

Apesar de vicio de iniciativa, o projeto € relevante, oportuno e
meritdrio, por isso propomos a emenda que modifica o Artigo 3° do projeto
de lei, tornando-o autorizativo.

Corrigida esta inconstitucionalidade, opinamos pela aprovagao
por ser esta propositura plenamente louvavel. Quanto ao mérito, partiu, a
nosso ver, de uma idéia sensata para a solucdo do problema dos imensos
desniveis na educagdo, que infelizmente vem hé muito prejudicando o nosso
desenvolvimento e dificultando a promocao da justica social.



III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 320, de 2008, por conveniéncia e oportunidade, com a emenda que
apresenta para corre¢ao de constitucionalidade:

EMENDA N°1-CCJ
O Art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°. O Poder Executivo esta autorizado a criar a Carreira
Nacional do Magistério da Educacao de Base — CNM, das escolas publicas de
educacao de base do Distrito Federal, dos Estados e Municipios”.

Sala da Comissao, 5 de agosto de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senadora SERYS SLHESSARENKO, Relatora
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PARECER N° 371, DE 2015, DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 320, de 2008, de autoria
do Senador Cristovam Buarque.

A proposicéo pretende criar o Programa Federal de Educagéo
Integral de Qualidade para todos e a Carreira Nacional do Magistério da
Educacdo de Base. O Programa incumbe a Unido a obrigatoriedade de
oferecer meios para a melhoria da estrutura fisica das escolas publicas de
educacdo bésica e para o atendimento em tempo integral de alunos das
redes estaduais € municipais de ensino. Por sua vez, a criacdo da Carreira
Nacional do Magistério da Educacdo de Base (CNM) tem por finalidade
eliminar discrepancias em termos remuneratérios e de carreira entre 0s
professores dos Estados e Municipios.

Na justificacdo da iniciativa, o autor se mostra convicto de que
nossa educacdo precisa mudar. Afirma que devemos escolher entre
melhorar a educacdo paulatinamente ou dar um salto de qualidade. Dada a
dimensdo do Pais e a falta de condi¢cbes da maioria das escolas e dos
professores, 0 autor defende uma implantacdo gradativa da federalizacao.



A proposicao foi distribuida para analise da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo, desta
Comissdo. Na CCJ, o projeto recebeu parecer favoravel a aprovacdo, com
emenda que deu carater autorizativo a redacdo do art. 3° do PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de
normas gerais sobre educacéo (inciso 1). Assim, a analise do PLS n° 16, de
2015, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a este
colegiado.

Passando a analise do mérito, convergimos com a opinido de
que € necessaria a transformacdo da educacdo basica no Brasil. Os
problemas do nosso sistema educacional sdo 0s mais variados: pouco
investimento, descaso do Poder Publico, falta de vagas, desvalorizacdo dos
professores, infraestrutura precaria, altos indices de repeténcia e evasdo,
baixo rendimento e aprendizagem dos alunos, entre outros.

Uma das razdes centrais dessa realidade parece ser a
descentralizacdo da educacdo basica, financiada e organizada
principalmente pelos Estados e Municipios. Ainda que tenha avancado nas
politicas de valorizacdo e de gestdo pela qualidade do ensino, o governo
federal nunca se ocupou diretamente com a oferta da educacdo basica,
relegando-a a uma posic¢ao secundaria na agenda de prioridades nacionais.

A presente proposicao, de seu turno, traz em seu bojo medidas
mais ousadas, a exemplo da instituicdo do Programa Federal de Educacao
Integral de Qualidade para todos (PFE), que transfere a Unido a
incumbéncia de oferecer meios para a melhoria da estrutura fisica das
escolas e para o atendimento de alunos em tempo integral. Adicionalmente,
pretende o PLS criar a Carreira Nacional do Magistério da Educacdo de
Base (CNM), para eliminar discrepancias remuneratorias e de carreira entre
os professores dos Estados e Municipios.

Além de louvaveis, as iniciativas descritas podem ser
viabilizadas em um prazo razoavel, tendo em vista a perspectiva de
aumento do investimento publico em educacdo trazida pela Meta 20 do
Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho



de 2014 (7% do Produto Interno Bruto — PIB — do Pais em 2019 e 10% do
PIB em 2024).

Insta, por outro lado, destacar que a CCJ aprovou emenda ao
PLS n° 320, de 2008, destinada a imprimir carater autorizativo ao art. 3°,
que trata da Carreira Nacional do Magistério da Educacédo de Base.

Da mesma forma, adotamos o mesmo procedimento em
relacdo ao art. 1° e, por consequéncia, a ementa do projeto necessita
também de adequacéo redacional.

Em suma, nossa posic¢do, quanto ao mérito educacional, € pelo
acolhimento das contribuigdes trazidas pelo PLS.

HI-VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 320, de 2008, com as modificacGes decorrentes da
emenda n® 1 — CCJ e das duas emendas apresentadas:

EMENDA N°2 -CE
(a0 PLS n° 320, de 2008)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2008, a
seguinte redacao:

“Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa
Federal de Educacdo Integral de Qualidade para
Todos e a Carreira Nacional do Magistério da
Educacao de Base.”

EMENDA N°3 — CE
(a0 PLS n° 320, de 2008)

Dé-se aos art. 1° e 3° do Projeto de Lei do Senado n° 320, de
2008, a seguinte redacéo:



“Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a criar o
Programa Federal de Educacéo Integral de Qualidade para Todos —
PFE, para implantacdo nas escolas estaduais, municipais e do
Distrito Federal.”

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado a criar a Carreira
Nacional do Magistério da Educacdo Basica — CNM, das escolas
publicas de educacdo basica do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios.”

Sala da Comisséo, em: 23 de julho de 2015

Senadora Ana Amélia, Presidente Eventual
Senador Randolfe Rodrigues, Relator
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_ SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Federal
de Educagdo Integral de Qualidade para Todos e a
Carreira Nacional do Magistério da Educacgdo de Base.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a criar o Programa Federal
de Educagdo Integral de Qualidade para Todos — PFE, para implanta¢do nas
escolas estaduais, municipais e do Distrito Federal.

- Art. 2° O Programa de que trata o art. 1° serd implantado por cidades,
sob a coordenagdo, supervisdo, fiscalizagdo e avaliagio de resultados pelo
Ministério da Educagfo, com a colaboragfio do Distrito Federal, do Estado ou do
Municipio onde se situam as cidades escolhidas.

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado a criar a Carreira Nacional
do Magistério da Educagdo Basica — CNM, das escolas publicas de educagio
basica do Distrito Federal, dos estados e dos municipios..

Art. 4° O Plano de Cargos e Salarios da Carreira Nacional adotard o
Plano de Carreira de Magistério do Ensino Basico adotado pelo Colégio Pedro 11,
do Estado do Rio de Janeiro, de que trata a lei n. 7596, de 10 de abril de 1987, com
as alteragdes da lei n. 11.344, de 11 de setembro de 2006 e da Medida Proviséria
n°. 431, de 14 de maio de 2008.

Art. 5°.0 ingresso na Carreira Nacional dar-se-4 exclusivamente por
concurso publico divulgado nacionalmente, coordenado pelo Ministério da
Educagdo, cujas provas realizar-se-8o no mesmo dia nas cidades escolhidas.



§ 1°. Os professores aprovados no concurso que trata o capulgerdo
exercicio, obrigatoriamente, nas cidades de execugdo do Programa de que tN#a o
artigo 2°.

Art. 6° O Programa Educagdo Integral sera implantado em pelo
menos 3.000.000 de.alunos por ano concentrados nas mesmas cidades.

§ 1°. O Ministério da Educagdo definira os critérios para a escolha das
cidades onde o Programa Educagéo Integral de Qualidade ser4 implantado a cada
ano.

§ 2° As cidades escolhidas que deverdio receber os professores da
Carreira Nacional - CNM, oferecerdo horario integral em todas suas escolas e os
meios para a modernizagdo dos equipamentos pedagégicos e das edificagdes com
qualidade para a implantagdo de um ambiente que facilite a educagdo de suas
criangas e adultos.

Art. 7° Protocolos Especiais de Federalizagdo da Educa¢do de Base
assinados entre o Ministério da Educagfo, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios definirdo os detalhes da execugdo da presente lei para cada uma das
cidades escolhidas.

Art. 8° As escolas das cidades participantes do Programa Federal de
Educagéo Integral de Qualidade para Todos, contando com a Carreira Nacional do
Magistério, serdo administradas de forma descentralizada sob a coordenacéo dos

prefeitos e governadores.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséio, em A5 v Yo e, ZNs

Presidente Eventual

K | T B ‘-RSQBadqr Randolfe Rodrigues, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAOQ
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70163-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce(@senado.gov.br

Of. n° ** 2015/CE

Brasilia, 43 de junho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagiio do Projeto de Lei do Senado n® 320, de 2008, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Cristovam Buarque, que “Cria o Programa Federal de Educagéo
Integral de Qualidade para Todos e a Carreira Nacional do Magistério da Educagfio de Base.”,

com as emendas oferecidas.

Atenciosamente,

N -

SENADORA ANAAMELIA
Presidente Eventual da Comissiio de Educacio, Cultura e Esporte
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