SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2008, do
Senador Cristovam Buarque, que cria o0
Programa Federal de Educagdo Integral de
Qualidade para Todos e a Carreira Nacional do
Magistério da Educacédo de Base.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

| - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 320, de 2008, de autoria
do Senador Cristovam Buarque.

A proposicéo pretende criar o Programa Federal de Educagéo
Integral de Qualidade para todos e a Carreira Nacional do Magistério da
Educacdo de Base. O Programa incumbe a Unido a obrigatoriedade de
oferecer meios para a melhoria da estrutura fisica das escolas publicas de
educacdo bésica e para o atendimento em tempo integral de alunos das
redes estaduais e municipais de ensino. Por sua vez, a criagcdo da Carreira
Nacional do Magistério da Educacdo de Base (CNM) tem por finalidade
eliminar discrepancias em termos remuneratorios e de carreira entre 0s
professores dos Estados e Municipios.

Na justificacdo da iniciativa, o autor se mostra convicto de que
nossa educacdo precisa mudar. Afirma que devemos escolher entre
melhorar a educacdo paulatinamente ou dar um salto de qualidade. Dada a
dimensdo do Pais e a falta de condi¢cbes da maioria das escolas e dos
professores, o autor defende uma implantacdo gradativa da federalizacao.
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A proposicao foi distribuida para analise da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo, desta
Comissdo. Na CCJ, o projeto recebeu parecer favoravel a aprovacdo, com
emenda que deu carater autorizativo a redacdo do art. 3° do PLS.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de
normas gerais sobre educacéo (inciso 1). Assim, a analise do PLS n° 16, de
2015, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a este
colegiado.

Passando a analise do mérito, convergimos com a opinido de
que € necessaria a transformacdo da educacdo basica no Brasil. Os
problemas do nosso sistema educacional sdo 0s mais variados: pouco
investimento, descaso do Poder Publico, falta de vagas, desvalorizacdo dos
professores, infraestrutura precaria, altos indices de repeténcia e evasdo,
baixo rendimento e aprendizagem dos alunos, entre outros.

Uma das razdes centrais dessa realidade parece ser a
descentralizacdo da educacdo basica, financiada e organizada
principalmente pelos Estados e Municipios. Ainda que tenha avancado nas
politicas de valorizacdo e de gestdo pela qualidade do ensino, o governo
federal nunca se ocupou diretamente com a oferta da educacdo basica,
relegando-a a uma posic¢ao secundaria na agenda de prioridades nacionais.

A presente proposicao, de seu turno, traz em seu bojo medidas
mais ousadas, a exemplo da instituicdo do Programa Federal de Educacao
Integral de Qualidade para todos (PFE), que transfere a Unido a
incumbéncia de oferecer meios para a melhoria da estrutura fisica das
escolas e para o atendimento de alunos em tempo integral. Adicionalmente,
pretende o PLS criar a Carreira Nacional do Magistério da Educacdo de
Base (CNM), para eliminar discrepancias remuneratorias e de carreira entre
os professores dos Estados e Municipios.

Além de louvaveis, as iniciativas descritas podem ser
viabilizadas em um prazo razoavel, tendo em vista a perspectiva de
aumento do investimento publico em educacdo trazida pela Meta 20 do
Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho
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de 2014 (7% do Produto Interno Bruto — PIB — do Pais em 2019 e 10% do
PIB em 2024).

Insta, por outro lado, destacar que a CCJ aprovou emenda ao
PLS n° 320, de 2008, destinada a imprimir carater autorizativo ao art. 3°,
que trata da Carreira Nacional do Magistério da Educacédo de Base.

Da mesma forma, adotamos o mesmo procedimento em
relacdo ao art. 1° e, por consequéncia, a ementa do projeto necessita
também de adequacéo redacional.

Em suma, nossa posic¢do, quanto ao mérito educacional, € pelo
acolhimento das contribuigdes trazidas pelo PLS.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 320, de 2008, com as modificacGes decorrentes da
emenda n® 1 — CCJ e das duas emendas apresentadas:

EMENDA N°2 - CE
(a0 PLS n° 320, de 2008)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2008, a
seguinte redacao:

“Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa
Federal de Educacdo Integral de Qualidade para
Todos e a Carreira Nacional do Magistério da
Educacao de Base.”

EMENDA N°3 — CE
(a0 PLS n° 320, de 2008)

Dé-se aos art. 1° e 3° do Projeto de Lei do Senado n° 320, de
2008, a seguinte redacéo:
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“Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a criar o
Programa Federal de Educacéo Integral de Qualidade para Todos —
PFE, para implantacdo nas escolas estaduais, municipais e do
Distrito Federal.”

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado a criar a Carreira
Nacional do Magistério da Educacdo Basica — CNM, das escolas
publicas de educacdo basica do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios.”

Sala da Comisséo, em: 23 de julho de 2015

Senadora Ana Amélia, Presidente Eventual
Senador Randolfe Rodrigues, Relator
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE EDUCAC?\O, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Federal
de Educagdo Integral de Qualidade para Todos e a
Carreira Nacional do Magistério da Educacdio de Base.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a criar o Programa Federal
de Educagdo Integral de Qualidade para Todos — PFE, para implanta¢do nas
escolas estaduais, municipais e do Distrito Federal.

- Art. 2° O Programa de que trata o art. 1° serd implantado por cidades,
sob a coordenagdo, supervisdo, fiscalizagdo e avaliagio de resultados pelo
Ministério da Educagfo, com a colaboragiio do Distrito Federal, do Estado ou do
Municipio onde se situam as cidades escolhidas.

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado a criar a Carreira Nacional
do Magistério da Educagdo Basica — CNM, das escolas publicas de educagéio
basica do Distrito Federal, dos estados e dos municipios..

Art. 4° O Plano de Cargos e Salarios da Carreira Nacional adotard o
Plano de Carreira de Magistério do Ensino Basico adotado pelo Colégio Pedro 11,
do Estado do Rio de Janeiro, de que trata a lei n. 7596, de 10 de abril de 1987, com
as alteragdes da lei n. 11.344, de 11 de setembro de 2006 e da Medida Proviséria
n°. 431, de 14 de maio de 2008.

Art. 5°.0 ingresso na Carreira Nacional dar-se-a exclusivamente por
concurso publico divulgado nacionalmente, coordenado pelo Ministério da
Educacdo, cujas provas realizar-se-8o no mesmo dia nas cidades escolhidas.



§ 1°. Os professores aprovados no concurso que trata o caput
s . ' . ' & )
exercicio, obrigatoriamente, nas cidades de execu¢do do Programa de que t
artigo 2°.

Art. 6° O Programa Educacdo Integral sera implantado em pelo
menos 3.000.000 de.alunos por ano concentrados nas mesmas cidades.

§ 1°. O Ministério da Educagdo definira os critérios para a escolha das
cidades onde o Programa Educagdo Integral de Qualidade ser4 implantado a cada
ano.

§ 2° As cidades escolhidas que deverdio receber os professores da
Carreira Nacional - CNM, oferecerdo horario integral em todas suas escolas e os
meios para a modernizagdo dos equipamentos pedagégicos e das edificagdes com
qualidade para a implantacdo de um ambiente que facilite a educacdo de suas
criangas e adultos.

Art. 7° Protocolos Especiais de Federalizagdo da Educa¢do de Base
assinados entre o Ministério da Educagfo, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios definirdo os detalhes da execucdo da presente lei para cada uma das
cidades escolhidas.

Art. 8° As escolas das cidades participantes do Programa Federal de
Educagéo Integral de Qualidade para Todos, contando com a Carreira Nacional do
Magistério, serdo administradas de forma descentralizada sob a coordenacéo dos
prefeitos e governadores.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em A5 v Yyl e, ZNs

Presidente Eventual

K ' e Senador Randolfe Rodrigues, Relator
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Of. n® ** /2015/CE

Brasilia, 43 de junho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagiio do Projeto de Lei do Senado n® 320, de 2008, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Cristovam Buarque, que “Cria o Programa Federal de Educagéo
Integral de Qualidade para Todos e a Carreira Nacional do Magistério da Educagfio de Base.”,

com as emendas oferecidas.

Atenciosamente,

- s |

SENADORA ANXAAMELIA
Presidente Eventual da Comissiio de Educacio, Cultura e Esporte



