PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, ao Projeto de Lei
do Senado n° 320, de 2008, que cria o
Programa Federal de Educagdo Integral de
Qualidade para todos, e a Carreira Nacional
do Magistério da Educagdo de Base.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

O Projeto sob analise, de autoria do nobre Senador Cristovam
Buarque, tem por objetivo criar o Programa Federal de Educagdo Integral de
Qualidade para todos — PFE, para implanta¢do nas escolas estaduais,
municipais e do Distrito Federal (art. 1°), e a Carreira Nacional do
Magistério Da Educag¢do de Base — CNM, das escolas publicas de educagdo
de base do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios (art. 3°).

De acordo com o art. 2°, o PFE sera implantado por cidades, sob
a supervisao e coordenacao do Ministério da Educagdo, com a colaboracao
dos entes federativos onde se situam as cidades escolhidas.

Para o Plano de Cargos e Salédrios da Carreira Nacional de que
trata o art. 3°, sera adotado o Plano de Carreira do Ensino Basico adotado pelo
Colégio Pedro II, do Estado do Rio de Janeiro (art. 4°).

O art. 5° determina que o ingresso na citada carreira dar-se-a
exclusivamente por concurso publico, e o art. 6° dispde que o Programa de
Educagao Integral serd oferecido para 3.000.000 de alunos por ano, no
minimo.

O art. 7° estabelece que os detalhes da execucao da lei para cada
cidade escolhida serdo definidos por Protocolos Especiais de Federalizagao da
Educagao de Base assinados entre o MEC, o DF os Estados e os Municipios.



Finalmente, o art. 8° dispde que as escolas participantes do
Programa serdo administradas de forma descentralizada sob a coordenagao
dos prefeitos e governadores.

Na sua justificagdo, o nobre autor da proposta lembra que o
Brasil se conscientiza cada vez mais do atraso educacional em que se
encontra, ¢ a comunidade clama por solugdes cujas discussdes se ddo em dois
pontos: promover a mudanca paulatina ou um salto de qualidade.

Pontifica que, entre nds, ¢ impossivel uma mudanga repentina, e
que os dois programas criados pelo projeto ndo podem se concretizar de
imediato por toda parte, seja pela falta de condi¢des dos alunos, seja pela falta
de preparo dos professores, a maioria dos quais incapacitada para lograr
aprovagao em concurso publico.

O ideal, portanto, ¢ implantar o Programa e a Carreira por
conjunto de cidades, onde seriam dados saltos de qualidade, preferentemente
no ensino fundamental, tendo em vista que o avango lento na universalizagao
e na qualidade do ensino ¢ insuficiente para o aprimoramento que se espera na
Educacao.

Com a melhoria dos salarios e o concurso publico federal, ¢ com
a implantacao do horario integral, garantir-se-a a todas as escolas do Brasil o
mesmo nivel do Colégio Pedro II. E a unica forma de aprimorar a qualidade
das escolas ¢ federalizar a educagdo de base, pois o ensino municipalizado ja
se mostrou ineficaz para atingir o nivel ideal de educagao.

I - ANALISE

O projeto merece acolhida pelo seu alcance social, e pelo grande
mérito que encerra. Como bem ressalta sua justificacdo, o atraso educacional
ha muito vivido pela comunidade brasileira clama por solucdes urgentes nessa
area, solugdes essas que constituem a Unica forma de proporcionar ao pais um
desenvolvimento a altura das grandes nacdes.

Na busca de melhor qualidade do ensino de base, o projeto afina-
se com o0s mais nobres principios que compdem 0 nosso ordenamento
constitucional, a comecar pelo principio fundamental contido no art. 3° da Lei
Maior, que inclui, no seu inciso III, como um dos objetivos da Republica
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Federativa do Brasil, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

No Capitulo III do Titulo VIII, dedicado a Educagao, o art. 205
vé o principio como dever do Estado e da familia. O art. 206 proclama ainda
como principios que devem servir de base ao ensino a igualdade de condi¢oes
para o acesso e permanéncia na escola e a garantia de padrdo de qualidade
(incisos I e VII, respectivamente).

As gritantes diferengas existentes entre as escolas publicas de
base ja ndo sdo aceitaveis, e essa triste realidade vai de encontro aos grandes
ideais plasmados pelas novas filosofias referentes aos direitos humanos, que
prevéem antes de tudo a igualdade de oportunidades entre todos os cidadaos
no campo da educagdo.

A sonhada isonomia necessita de atitudes que de fato
concretizem a garantia de oportunidade para todos, pois de nada adianta a
percepcao da deficiéncia no terreno da educacdo sem uma conseqiiente
deliberacao no sentido de seu aprimoramento.

Entretanto, o projeto padece de vicio de iniciativa, por dispor
sobre carreira na administragdo publica federal. Como reza a alinea b, do
inciso II, § 1° do Art. 61, da Constituicdo Federal ¢ de competéncia exclusiva
do Poder Executivo a iniciativa de proposicdo que disponha sobre a
organizacdao administrativa da Unido.

Apesar de vicio de iniciativa, o projeto € relevante, oportuno e
meritdrio, por isso propomos a emenda que modifica o Artigo 3° do projeto
de lei, tornando-o autorizativo.

Corrigida esta inconstitucionalidade, opinamos pela aprovagao
por ser esta propositura plenamente louvavel. Quanto ao mérito, partiu, a
nosso ver, de uma idéia sensata para a solucdo do problema dos imensos
desniveis na educagdo, que infelizmente vem hé muito prejudicando o nosso
desenvolvimento e dificultando a promocao da justica social.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 320, de 2008, por conveniéncia e oportunidade, com a emenda que
apresenta para corre¢ao de constitucionalidade:

EMENDA N°1-CCJ

O Art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°. O Poder Executivo esta autorizado a criar a Carreira
Nacional do Magistério da Educacao de Base — CNM, das escolas publicas de
educacao de base do Distrito Federal, dos Estados e Municipios”.

Sala da Comissao, 5 de agosto de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senadora SERYS SLHESSARENKO, Relatora
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