SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
485, de 2011, que acrescenta o art. 5°-A a Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, para vedar a contratacdo com a
administracdo publica de pessoas ou empresas cujos
socios tenham relagdes de parentesco ou unido estavel
com servidor ocupante de cargo em comissao em Orgao
ou entidade publica, na mesma area de atuacao.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

De autoria do Senador Humberto Costa, vem ao exame desta
Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 485, de 2011, que acrescenta o art. 5°-A
a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar a contratagdo com a
administragdo publica de pessoas ou empresas cujos socios tenham relagdes de
parentesco ou unido estdvel com servidor ocupante de cargo em comissao em
6rgao ou entidade publica, na mesma éarea de atuagao.

A proposicao contém um unico dispositivo normativo, apresentando
a redacao pretendida ao novo art. 5°-A nos seguintes termos:

Art. 5°-A E vedada a contratagio de pessoa que tenha relagdo de
parentesco até o terceiro grau ou unido estdvel com servidor publico
ocupante de cargo em comissdo ou fungdo comissionada em 6rgdo ou
entidade publica, da mesma area de atuagdo e ente federativo do 6rgao ou
entidade contratante, bem como de empresa que tenha pessoa nessas
condi¢des em seu quadro societario.
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Na justificacdo, ¢ assentado, de forma objetiva, que a finalidade
maior da proposi¢do ¢ a inibigao da corrupg¢ao e do desvio de recursos publicos
em licitagdo, através de direcionamento de editais para empresas, reais ou
ficticias, titularizadas por pessoas com lagos de parentesco com agentes publicos
dotados de competéncia decisdria em processo de licitacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, h& que se assentar a inexisténcia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que a matéria da
qual cuida a proposi¢cdo ndo estd entre aquelas cujos projetos de lei situam-se
sob 1niciativa reservada.

Quanto a constitucionalidade formal organica, a matéria se insere
entre aquelas constitucionalmente devotadas a competéncia legislativa da Unido,
por forga do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, que estabelece a
competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais de licitacao.

A técnica legislativa ¢, no geral, adequada e ndo exige reparos, vez
que tanto a localizagdo topica da matéria quanto os elementos redacionais estao
conformes aos ditames da producdo normativa. Cremos, contudo, na
necessidade de alteragdo no nucleo normativo da prescricao, de forma a fazer
constar, expressamente, que a vedacdo veiculada alcanca tanto o parentesco
consanguineo quanto o por afinidade, eliminando eventuais elementos que
possam Vir a se constituir em entraves interpretativos no futuro e, mais do que
1sso, em inaceitavel distorcdo quando da aplicacdo da lei. Essa alteracdo ¢
veiculada pela emenda que deste parecer ¢ parte.

No mérito, entendemos que o Projeto homenageia os principios
constitucionais da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade na
Administracdo Publica, expressamente consignados no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, impondo um obstéaculo efetivo a malversacao dos recursos
publicos pela via do processo licitatorio.

SF/14072.88423-70



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Vale referir, por pertinente, decisdo do Egrégio Supremo Tribunal
Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 423560, de 29 de maio de 2012,
no qual nossa Corte Constitucional assentou que “a proibi¢do de contratacao
com o Municipio dos parentes, afins ou consangiiineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargos em comissao ou funcao de
confianga, bem como servidores publicos municipais (...) € norma que
evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao patriménio
do Municipio, sem restringir a competi¢do entre os licitantes”.

III-VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 485, de 2011, nesta Comissao, com a emenda a seguir formalizada:

EMENDA N° -CAJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5°-A da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, na forma do Projeto de Lei do Senado n® 485/2011:

Art. 5%A E vedada a contratacio de conjuge ou de pessoa que
tenha relagdo de parentesco, consanguineo ou afim, até o terceiro grau
ou por adogdo, ou unido estavel, com servidor publico ocupante de
cargo em comissdo ou fung¢do comissionada em orgdo ou entidade
publica, da mesma drea de atuagdo e ente federativo do orgdo ou
entidade contratante, bem como de empresa que tenha pessoa nessas
condi¢oes em seu quadro societario.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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