SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 193 E 194, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 24, de 2006, do Senador
Paulo Paim, que altera a Medida Provisdria n® 2.197-43, de 4
de agosto de 2001, para dispor sobre a cobertura securitaria
em financiamentos no imbito do Sistema Financeiro da

Habitacdo (SFH).

PARECER N2 193, DE 2012
(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
RELATOR “AD HOC”: Senador JOAO RIBEIRO

I-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 24, de 2006, de autoria do Senador PAULO PAIM, ementado em
epigrafe. O objetivo do projeto é permitir que os mutudrios do Sistema
Financeiro da HabitacZo (SFH) possam contratar com qualquer seguradora,
sem interveniéncia da instituicio concedente de crédito, o seguro
obrigatdrio destinado a cobrir morte e invalidez permanente. A vigéncia da
let ocorrerd a partir da data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o Senador Paulo Paim argumentou que a falta
de opcdes faz com gue o mutvdrio seja obrigado a contratar o seguro com a

¢Oes faz com que o mutvério seja obrigado a contratar o seguro com
empresa seguradora ligada & Caixa Econémica Federal, arcando com custos
que chegam a superar 60% da mensalidade. A Medida Provisdria n® 2.197- .
43/01 passou a permitir que os agentes financeiros, € ndo os mutudrios,
pudessem contratar o seguro fora do SFH. A proposigdo. pretende estender
essa condigdo aos mutuarios, de forma que eles também tenham liberdade
de escolha, 0 que permitiria redugfo substancial dos prémios cobrados.

Nesta Comissio, a relatoria do PLS foi inicialmente atribuida
ao Senador Osmar Dias, que apresentou minuta de parecer concluindo pela
aprovacdo do projeto, em 18 de abril de 2006, com irés emendas.
Posteriormente, o Senador solicitou reexame da matéria e apresentou nova



minuta de relatério concluindo pela aprovagdo do projeto na forma de
emenda substitutiva. A emenda substitutiva preservou o objetivo do
projeto, mas acrescentou dispositivos especificando, com maior

detalhamento, que tipo de cobertura deveria ser adquirida € como /Ps]
mutuarios informartam ao agente financeiro sua situagdo de adimpléncia

junto 2 institui¢do seguradora.

Em 7 de janeiro de 2011, o projeto foi arquivado nos termos
do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal. Em decorréncia da
aprovagdo do Requerimento n° 167, de 2 de margo de 2011, tendo como
primeiro signatdrio o Senador Paulo Paim, a matéria voltou a tramitar;
inicialmente, nesta Comiss3o e, posteriormente, na Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Concordamos com o autor da matéria quanto i necessidade de
permitir que os mutudrios do SFH contratem livremente o seguro
habitacional. A obrigatoriedade de contratar o seguro junto 4 mesma
instituicdo que financia a aquisi¢@o do imével constitui-se, em verdade, em
uma préatica de venda casada. Isso tolhe a concorréncia, fazendo com que o
mutudrio seja muitas vezes obrigado a contratar um seguro mais caro. Um
resultado classico da literatura econdmica é que, quanto mais competitivo
for o mercado, menor a probabilidade de lucros excessivos € maior o nivel
de bem-estar social.

Adicionalmente, a vinculagdo do financiamento imobiliario a
aquisicBdo do seguro prejudica a transparéncia da transagdo e,
consequentemente, faz com que aumente a probabilidade de o consumidor
tomar uma decis@o incorreta. Um banco pode confundir os mutudrios,
alegando oferecer taxas de juros menores, mas cobrando prémios mais
elevados para os seguros, de tal forma que o custo total do empréstimo seja
igual, ou mesmo superior, ao cobrado por outros bancos.

Apesar de estarmos totalmente de acordo com a esséncia do
contetdo do projeto, houve importantes alteracdes no marco regulatério do
setor que recomendam a ndo aprovagio da matéria.

A Resolucdo do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) n°
3.811, de 19 de novembro de 2009 — portanto, apds a apresentacdo deste
PLS, e talvez inspirada por ele —, atende satisfatoriamente o objetiyo )é/o

i



projeto. Resumidamente, a Resolugdo obriga o agente financeiro a oferecer
duas apolices de seguro ao mutudrio. Caso ele nio concorde com nenhuma
delas, poderd buscar um terceiro orgamento. O agente financeiro serd
obrigado a aceitar o seguro contratado pelo mutudrio, desde que esteja de
acordo com as normas do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP),
ou, alternativamente, oferecer ao mutudrio outro seguro com 0s mesmos
custos.

No caso em tela, ndo vemos necessidade de elaborar lei para
dispor sobre assunto ja regulamentado por norma infralegal. A Resolugdo
do CMN ainda € recente, de forma que é provavel que venha a ser alterada
no médio prazo com objetivo de se tornar mais efetiva. E um processo
natural, em que uma norma ¢ editada, os agentes econdmicos se adaptam a
cla, e, se for necessdrio, a norma ¢ alterada para corrigir eventuais
problemas. Essas alteragdes sfo bem mais faceis de serem efetuadas
quando feitas em resolugdes do que em leis. Aprovar uma lei agora,
disciplinando o mesmo assunto, ird, portanto, enrijecer desnecessariamente

uma norma.

Sumarizando, concordamos plenamente com o mérito da
proposta, mas como o assunto ja estd disciplinado por Resolu¢do do CMN,
entendemos ser desnecessario aprovar lei sobre 0 mesmo tema.

or - voTo

_ Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 24, de 2006.

Sala da Comissdo, 11 de outubro de 2011.
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PARECER N2 194, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei1 (PLS) n°® 24,

de 2006, do Senador Paulo Paim, que altera a Medida Provisdria n°® 2.197-43,

de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre a cobertura securitdria em
3 ] ambito do Sistema Fi Habitacdo (SFH)

FRHEA IR UALS LTI TIINE I lnal‘?cel’ro ua I.la lu? [UJ_'_{J_/.
A proposi¢do é composta de dois artigos.

O art. 1° altera a redagdo do art. 2° da Medida Provisoria (MPV) n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001, para dispor, que, nos financiamentos
celebrados no dmbito do Sistema Financeivo da Habitagdo — SFH serd
Jfacultado ao mutudrio contralar cobertura securitdria em apolice diferente do
Seguro Habitacional do SFH, sem a interveniéncia da instituigdo concedente do
crédito, desde que a operagdo preveja, obrigatoriamente, no minimo, a
cobertura relativa aos riscos de morte e invalidez permanente.

O art. 2° determina que a lei que resultar da proposigéo entrara em
vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo do projeto, seu autor argumenta que, nos contratos
no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), € obrigatoéria a
contratagdo de seguro, que deve cobrir, no minimo, morte e invalidez
permanente, mas eventualmente também danos fisicos ao imdvel e, quando for o
caso, responsabilidade civil do construtor.

Informa que, durante anos, a unica opg¢do para confratar o seguro
era a empresa seguradora ligada a propna CEF, o que levou muitos mutuarios a
assegurar na Justi¢a o direito de contratar livremente uma seguradora de sua
conveniéncia, com custos expressivamente menores para as mesmas coberturas.



Atualmente, ainda de acordo com a justificagdo da proposigdo, a
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001, estabelece, em seu art. 2° que os
agentes financeiros do SFH poderfio contratar financiamentos onde a cobertura
securitania dar-se-a em apolice diferente do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitag#o.

O objetivo da proposigdo ¢ facultar ao mutuario — e néo apenas ao
agente financeiro do SFH, como dispde a norma vigente — a escolha da
seguradora.

Nio foram apresentadas emendas a proposig¢do no prazo regimental.

O PLS n°® 24, de 2006, foi distribuido a Comssio de Assumtos
Econdmicos (CAE) e a esta Comissdo de Assuntos Sociais {CAS), que devera
sobre ele decidir em cariter terminativo.

Na CAE, foi designado inicialmente relator da matéria o Senador
Osmar Dias, que apresentou relatorio em que concluia pela aprovagio do
projeto, na forma de um substitutivo.

Redistribuida a proposi¢do para o Senador Armando Monteiro, este
apresentou relatorio, adotado como parecer da CAE, concluindo pela rejeigio da
matéria.

Conforme o parecer da CAE, a Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional (CMN) n°® 3811, de 19 de novembro de 2009, editada apds a
apresentagdo da proposigdo, atende satisfatoriamente o objetivo do projeto, ndo
havendo necessidade de tratamento da matéria em lei.

A Resolugdo obriga o agente financeiro a oferecer duas apdlices de
seguro ao mutuario. Caso ele ndo concorde com nenhuma delas, podera buscar
um terceiro or¢amento. O agente financeiro sera obrigado a aceitar o seguro

contratado pelo mutuario, desde que esteja de acordo com as normas do
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), ou, alternativamente, oferecer
a0 mutudrio outro seguro com o0s mesmos custos,

II - ANALISE

A proposigdo trata de seguro, matéria inserida na competéncia
legislativa privativa da Unidio, nos termos do art. 22, inciso VII, da Constituigdo.
Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa parlamentar é

legitima, nog termos dog arts, 48 e 61 da Carta Maona
leg 08 termos dos arts, 48 ¢ 61 da Carta Magna,

AVAIRRER, A%



Apos a apresentagdo do projeto, houve varias modificagdes no art.
2° da MPV n° 2.197-43, de 2001, e, por fim, sua revogagéo pelo inciso II do art.
13 da Lein® 12.424, de 16 de junho de 2011.

A matéria objeto da proposigdo € atualmente regulada pelo art. 79
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagdo fundidria de assentamentos
localizados em dreas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n°s 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ a
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e dd outras
providéncias, o qual também foi alterado pela Lei n® 12.424, de 2011, vigendo
com a seguinte redagéo:

Art. 79. Os agentes financeiros do SFH somente poderZo conceder
financiamentos habitacionais com cobertura securitaria que preveja, no
minimo, cobertura aos riscos de morte e invalidez permanente do
mutuario e de danos fisicos ao imével.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, os agentes
financeiros, respeitada a livre escolha do mutuario, deverio:

I — disponibilizar, na qualidade de estipulante e beneficiario,
quantidade minima de apdlices emitidas por entes seguradores diversos,
que observem a exigéncia estabelecida no caput,

II — aceitar apolices mdividuais apresentadas pelos pretendentes ao
financiamento, desde que a cobertura securitaria prevista observe a
exigéncia minima estabelecida no capur e o ente segurador cumpra as
condighes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP, para apolices direcionadas a operagdes da espécie.

§ 2¢ Sem prejuizo da regulamentagfo do seguro habitacional pelo
CNSP, o Conselho Monetario Nacional estabelecera as condicdes
necessarias a implementagdo do disposto no § 1¢ deste artigo, no que se
refere as obrigagdes dos agentes financeiros.




Como destaca o parecer da CAE, estd em vigor a Resolugdo do
Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 3.811, de 19 de novembro de 2009, que
obriga o agente financeiro a oferecer duas apdlices de seguro ao mutuario, que,
querendo, ainda poderd buscar um terceiro orgamento.

Portanto, as normas legais e infralegais em vigor tém o mesmo
sentido da proposigao.

Nos termos do inciso II do art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer
Senador, declarara prejudicada matéria dependente de deliberagdo do Senado em
virtude de seu prejulgamento pelo Plenario em outra deliberago.

E essa a situagdo da proposicdo sob andlise, cujo conteiido ja esta
incorporado no art. 79 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que, obviamente,

para passar a integrar o ordenamento juridico, passou pelo crivo do Senado
Federal.

HI-VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela declaragio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 24, de 2006.

Sala da Comissdo, 14 de margo de 2012,

Senador JAYME CAMPCS
Comissao de Assuntos Socials |
. , Presidente

PR,
- 4> 7, Relator
’ ‘(‘r"" S L - N
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SECRETARIA DE COMISS}‘H:S
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N2 34/2012 _ PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 14 de margo de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo aprovou,
em decisdo terminativa, a declaragio de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n°® 24, de 2006, que altera a Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001, para dispor sobre a cobertura securitdria em financiamentos no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), de autoria do Senador Paulo
Paim.

Respeitosamegnt

-

ol
-

Senador JA E POS
Presidente da Comiss suntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNCO

RELATORIO

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Chega a anlise desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 24, de 2006, de autoria do Senador PAULO PAIM, que altera a
Medida Proviséria n®2.197-43, de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre a
cobertura securitdria em financiamentos no dmbito do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH).

No art. 1°, é dada nova redagio para o art. 2° da Medida
Provisoria n°® 2.197-43, de 2001, que dispde sobre a adog¢do de medidas
relacionadas com o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), para permitir
que mutuarios possam contratar em qualquer seguradora o seguro obrigatério
previsto nos contratos de financiamento habitacional realizados em no ambito
do SFH, desde que o seguro cubra, no minimo, 0s riscos de morte e de
invalidez permanente. A mudanga em relagdo a norma em vigor consiste no
fato de, atualmente, a liberdade de escolha da seguradora ser conferida
somente ao agente financeiro, e n&o ao mutuario.

O art. 2° estatui a clausula de vigéncia.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
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11 - ANALISE

A matéria sera ainda encaminhada para a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), para decisdo terminativa, quando deverdo ser analisados seus
aspectos constitucionais, juridicos € regimentais. A analise na Comissdo de
Assuntos Econdmicos devera, portanto, se concentrar nos aspectos de mérito.

Deve-se, entretanto, destacar que o projeto atende 208 requisitos
constitucionais no que diz respeito a competéncia legislativa da Unifo
(incisos I e VII do art. 22 da Constitui¢io Federal — CF); as atribuicées do
Congresso Nacional (caput ¢ inciso XIII do art. 48 da CF); e 4 iniciativa (art.
61, caput, da CF). Por fim, o assunto sob deliberagido é pertinente a esta
Comissédo, conforme dispde o inciso III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Em relagdo ao mérito, a proposta ndo poderia ser mais oportuna.
Atualmente, a vinculagdo da compra do seguro junto & mesma institui¢do que
oferece o crédito imobiliario cria um estimulo para os agentes financeiros
venderem o seguro a um prego acima daquele que prevaleceria em um
ambiente de maior competi¢do. Além de inflar artificialmente os pregos, as
regras atuais facilitam a pratica de propaganda enganosa € diminuem a
transparéncia da transagdo: um banco pode confundir os mutuarios alegando
oferecer as mais baixas taxas de juros do mercado, enquanto aumenta o
prémio de seus seguros.

Consistentemente com o intuito de aumentar a transparéncia das
transagcoes € estimular a concorréncia, a Lei n° 8.078, de 1990, conhecida
como Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 39, I, proibe a venda
casada, por considera-la pratica abusiva.

Ha, entretanto, trés aspectos deste PLS que podem ser
aprimorados. O primeiro refere-se 4 técnica legislativa, e os dois seguintes, ao
mérito. Em relagdo a técnica legislativa, apresento emenda colocando entre
aspas a nova redagio oferecida para o art. 2° e acrescentando o termo
*(N.R.)”, para deixar claro que houve nova redagdo.
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A segunda emenda tem por objetivo tornar obrigatdria a
cobertura para danos fisicos ao imével. Essa cobertura é importante para
garantir ao agente financeiro o valor do imével em caso de destrui¢io do
mesmo. Atualmente, como € o agente financeiro quem escolhe a seguradora,
ele pode exigir essa cobertura. Quando o poder de decisdo for transferido para
o mutuario, € possivel que ele ndo tenha interesse em contratar seguro contra
danos ao imovel. Também com o intuito de reduzir os riscos de crédito da
operagdo, a emenda obriga que o valor da cobertura seja, no minimo, igual ao
valor do saldo devedor do financiamento. Como o saldo devedor ¢ atualizado
mensalmente, para evitar renovagdes mensais do seguro, o valor da cobertura
devera ser revisto anualmente, na data do aniversario do contrato.

A outra alteragdo que deve ser feita ao projeto, para torna-lo mais
efetivo, € permitir que, a qualquer momento durante a vigéncia do contrato, o
mutuério possa trocar de empresa seguradora. Essa previsio é importante por
dois motivos: em primeiro lugar, porque, ao longo do tempo, a empresa que
segurou o imovel pode se tornar mais cara que as concorrentes; em segundo
lugar, porque os agentes financeiros podem querer condicionar a concessio
do crédito a aquisicdo do seguro, pratica que, apesar de ilegal, pode ser de
dificil comprovacéo na Justica.

III- VOTO

Diante do exposto, concluimos pela aprovacdo do PLS n° 24, de
2006, com as seguintes emendas.

EMENDA N2 1 - CAE

Coloque-se entre aspas a nova redag@o proposta pelo art. 1° do
PLS n° 24, de 2006, para o art. 2° da Medida-Proviséria n® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001, acrescentada da expressdo “(N.R.}” ao seu final.
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EMENDA N2 2 - CAE

Substitua-se a expressdo “a cobertura relativa aos riscos de morte
¢ mvalidez permanente” por “a cobertura relativa aos riscos de morte, de
invalidez permanente e de danos ao imoével, assegurando valores nunca
inferiores ao do saldo devedor do financiamento observado na dafa de:
aniversirio do contrato” na redagio proposta pelo art. 1° do PLS n° 24, de
2006, para o art. 2° da Medida-Provisdria n° 2.197-43, de 24 de agosto de
2001. :

EMENDA N2 3 - CAE

Acrescente-se o seguinte paragrafo inico ao art. 2° da Medida
Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001, nos termos da redagio dada
pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 24, de 2006:

Pardgrafo tnico. O mutudrio poderd trocar anualmente de
seguradora, por quantas vezes quiser durante a vigéncia do contrato de
financiamento habitacional, desde que atenda aos requisitos minimos
previstos no caput.

Sala da Comissdo,

, Presidente

W , Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Chega a andlise desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 24, de 2006, de autoria do Senador PAULO PAIM, que altera a
Medida Proviscria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre
a cobertura securitaria em financiamentos no dmbito do Sistema Financeiro
da Habita¢do (SFH).

No art. 1° ¢ dada nova redagfo para o art. 2° da Medida
‘Provisoria n° 2.197-43, de 2001, que dispde sobre a ado¢do de medidas
relacionadas com o Sistema Financeiro da Habita¢do (SFH), para permitir
que mutuarios possam contratar em qualquer seguradora o seguro obrigatério
previsto nos contratos de financiamento habitacional realizados no 4mbito do
SFH, desde que o seguro cubra, no minimo, os riscos de morte e de invalidez
permanente. A mudanga em relagio 4 norma em vigor consiste no fato de,
atualmente, a liberdade de escolha da seguradora ser conferida somente ao

agente financeiro, e ndo ao mutuario.
O art. 2° estatui a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

11 — ANALISE

A matéria sera ainda encaminhada para a Comissio de Assuntos
Sociais (CAS), para decisio terminativa, quando deverdo ser analisados seus
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais. A analise na Comissio de
Assuntos Econdmicos devera, portanto, se concentrar nos aspectos de mérito.

Deve-se, entretanto, destacar que o projeto atende aos requisitos
constitucionais no que diz respeito & competéncia legislativa da Unidio
(incisos I e VII do art. 22 da Constituigio Federal — CF); as atribuigdes do
Congresso Nacional (caput e inciso XIII do art. 48 da CF); e a iniciativa (art.
61, caput, da CF). Por fim, o assunto sob deliberagdo € pertinente a esta
Comisséo, conforme dispde o inciso III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).
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Em relagdo ao mérito, a proposta néo poderia ser mais oportuna.
Atualmente, a vinculag@o da compra do seguro junto a mesma institui¢do que
oferece o crédito imobilidrio cria um estimulo para os agentes financeiros
venderem o seguro a um prego acima daquele que prevaleceria em um
ambiente de maior competicdo. Além de inflar artificialmente os pregos, as
regras atuais facilitam a pratica de propaganda enganosa ¢ diminuem a
transparéncia da transagfo: um banco pode confundir os mutudrios alegando
oferecer as mais baixas taxas de juros do mercado, enquanto aumenta o
prémio de seus seguros.

Consistentemente com o intuito de aumentar a transparéncia das
transacdes e estimular a concorréncia, a Lei n® 8.078, de 1990, conhecida
como Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 39, I, proiBe a venda
casada, por considera-la pratica abusiva.

Ha, entretanto, alguns aspectos .deste PLS que podem ser
aprimorados. O primeiro refere-se a previsdo de cobertura contra danos
fisicos ao imével. Nos contratos em’que o imével financiado & a principal
garantia dada ao agente financeiro, a cobertura contra danos fisicos é
importante para assegurar ao credor o ressarcimento do saldo devedor em
caso de destrui¢do do imodvel financiado. Atualmente, como € o agente
financeiro quem escolhe a seguradora, ele pode exigir essa cobertura. Quando
o poder de decisdio for transferido para o mutuario, é possivel que ele ndo
tenha interesse em contratar seguro contra danos ao imével. Também com o
intuito de reduzir os riscos de crédito da operagdo, introduzi dispositivo que
obriga cobertura equivalente ao valor do saldo devedor ou do imével, o que
for menor. Isso porque, independentemente do valor do imével, o que
interessa para o agente financeiro € ter o saldo devedor recuperado.
Entretanto, em alguns contratos, o reajuste da prestagfo ndo acompanhou a
evolugdo do saldo devedor, de forma que a divida chega a ser maior do que o
valor do imovel. Nesse caso, ndo ha como obrigar uma empresa seguradora a
oferecer cobertura superior ao valor do imével.

Para garantir maior seguranga aos mutudrios e ao agente
financeiro, acrescentei paragrafo estabelecendo que a empresa seguradora
devera ter autorizagfo para operar no mercado de seguros de vida e de danos
fisicos ao 1imével. Também foi importante estabelecer que o beneficiirio do
seguro deve ser o agente financeiro.
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Outra alteragio introduzida foi obrigar 0 mutuario a informar ao 3

agente financeiro sobre sua situagdo de adimpiéncia junto 4 companhia
seguradora. Nos contratos atuais, 0 mais comum é o mutuério pagar o prémio
do seguro junto com a prestacdo, de forma que o agente financeiro tem total
controle sobre sua situagdo de adimpléncia. Com as modificagSes propostas,
€ importante que o agente financeiro saiba se o imével que financiou est4
segurado ou n#o. Contudo, tomei o cuidado de proteger o mutuirio,
obrigando os agentes financeiros a tornarem o fluxo de informacdes o menos
custoso e incomodo possivel.

Com o objetivo de evitar que o imdvel fique sem nenhum tipo de
cobertura em caso de faléncia da empresa seguradora, acrescentei dispositivo
autorizando o agente financeiro a contratar novo seguro para o lmovel nessa

situaco.

Para tornar o projeto mais efetivo, é importante permitir que o
mutudrio possa trocar de empresa seguradora a.qualquer momento durante a
vigéncia do contrato. Essa previsdo deve ser feita por dois motivos: em
primeiro lugar, porque, ao longo do tempo, a empresa que segurou o imével
pode se tornar mais cara que as concorrentes; em segundo lugar, porque os
agentes financeiros podem querer condicionar a concessio do crédito a
aquisi¢do do seguro, pratica que, apesar de ilegal, pode ser de dificil

comprovacdo na Justiga.

Por fim, por entender que a aprovagdo desta Lei deverd trazer
alteragdes significativas no mercado de financiamento imobilidrio e nas
empresas seguradoras, julguei prudente estabelecer sua vigéncia somente
ap6s decorrido um ano da data de publicagéo.

III - VOTO

Diante do exposto, concluimos pela aprovagdo do PLS n° 24, de
2006, nos termos do seguinte substitutivo:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24 (SUBSTITUTIVO), DE 2006

Altera a Medida Proviséria n® 2.197-43,
de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre
a cobertura securitdria em financiamentos
no ambito do Sistema Financeiro da

Habitagdo (SFH).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 2° da Medida Provisodria n° 2. 187 43, de 24
‘de agosto de 2001, a seguinte redagdo:

‘i

“Art. 2° Nos financiamentos celebrados no dmbito do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH), sera facultado ao mutuario contratar
livremente a companhia seguradora.

" § 1° O seguro deve, obrigatoriamente, prever cobertura relativa
aos riscos de morte e de invalidez permanente, com valor de cobertura
igual ao do saldo devedor do financiamento.

§ 2° A critério do agente financeiro, o mutuario pode ser
obrigado a contratar cobertura por danos fisicos ao imovel, com valor
de cobertura ignal ao menor dos seguintes valores:

a) valor do imovel financiado;
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b) valor do saldo devedor.

§ 3° A companhia seguradora devera ter autorizagio para operar
nos mercados de seguros que oferecem cobertura relativa aos riscos
descritos nos §§ 1° e 2°.

§ 4° Os seguros previstos nos §§ 1° e 2° deverdio ter o agente
financeiro como beneficidrio prioritdrio em caso de indenizagso.

§ 5° O mutuario, caso opte por contratar empresa seguradora
diferente da sugerida pelo agente financeiro, deverd comprovar ao
agente financeiro a contratagiio de seguro nos termos previstos nesta
Lei, bem como sua situagdo de adimpléncia em relagio ao pagamento
dos prémios do seguro.

§ 6° O agente financeiro deve colocar 2 disposicio do mutuirio
todos os meios necessdrios para que ele faga as comprovages de que
trata o §5° de forma conveniente, pratica e pouco onerosa, incluindo a
utilizacdo de meios eletronicos.

§ 7° Se for necessaria a ida do mutudrio 4 agéncia do agente
financeiro para realizar as comprovagdes de que trata o §5° o tempo
para realiz: ! ¢ q ) p
gasto dentro da agéncia ndo podera ser superior a vinte minutos.

§ 8° Em caso de faléncia da empresa seguradora escolhida pelo
mutuario, fica o agente financeiro autorizado a contratar novo seguro
para as coberturas previstas nos §§ 1° e 2°, nio podendo ser o prémio
superior ao cobrado pelo mercado.

§ 9° O mutuario podera trocar anualmente de seguradora, por
quantas vezes quiser durante a vigéncia do contrato de financiamento
habitacional, desde que atenda acs requisitos minimos previstos nesta

Lei. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano apds a sua publicagio.

, Presidente

— , Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I- RELATORIO

Vem a esta Comisséo, para andlise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 24, de 2006, de autoria do Senador PAULQ PAIM, ementado em
epigrafe. O objetivo do projeto é permitir que os mutudrios do Sistema
Financeiro da Habitagio (SFH) possam contratar com qualquer seguradora,
sem Interveniéncia da instituicdo concedente de crédito, o seguro
obrigatério destinado a cobrir morte e invalidez permanente. A vigéncia da
lei ocorrerd a partir da data de sua publicacio.

Na justificagdio, o Senador Paulo Paim argumentou que a falta
de op¢des faz com que o mutudrio seja obrigado a contratar o seguro com a
empresa seguradora ligada 4 Caixa Econdmica Federal, arcando com custos
que chegam a superar 60% da mensalidade. A Medida Proviséria n® 2,197-
43/01 passou a permitir que os agentes financeiros, ¢ ndo 0s mutuérios,
pudessem contratar o seguro fora do SFH. A proposi¢do pretende estender
essa condi¢do aos mutudrios, de forma que eles também tenham liberdade
de escolha, o que permitiria reducdo substancial dos prémios cobrados.

Nesta Comissdo, a relatoria do PLS foi inicialmente atribuida
ao Senador Osmar Dias, que apresentou minuta de parecer concluindo pela
aprovagio do projeto, em 18 de abril de 2006, com trés emendas.
Posteriormente, o Senador solicitou reexame da matéria € apresentou nova
minuta de relatério concluindo pela aprovacdo do projeto na forma de
emenda substitutiva. A emenda substitutiva preservou o objetivo do
projeto, mas acrescentou dispositivos especificando, com maior
detalhamento, que tipo de cobertura deveria ser adquirida e como, pg}



22

mutudrios informariam ao agente financeiro sua situacio de adimpléncia
junto 2 instituicdo seguradora.

Em 7 de janeiro de 2011, o projeto foi arquivado nos termos
do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal. Em decorréncia da
aprovagdo do Requerimento n° 167, de 2 de margo de 2011, tendo como
primeiro signatrio o Senador Paulo Paim, a matéria voltou a tramitar;

inicialmente, nesta Comissfo e, posteriormente, na Comissio de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Concordamos com o autor da matéria quanto a necessidade de
permitir que os mutvdrios do SFH contratem livremente o seguro
habitacional. A obrigatoriedade de contratar 0 seguro junto & mesma
institui¢8o que financia a aquisicio do imével constitui-se, em verdade, em
uma prética de venda casada. Isso tolhe a concorréncia, fazendo com que o
mutuario seja muitas vezes obrigado a contratar um seguro mais caro. Um
resultado cldssico da literatura econdmica € que, quanto mais competitivo
for o mercado, menor a probabilidade de lucros excessivos € maior o nivel
de bem-estar social.

Adicionalmente, a vinculacido do financiamento imobiliario a
aquisicio do seguro prejudica a transparéncia da transacdo e,
consequentemente, faz com que aumente a probabilidade de o consumidor
tomar uma decis@o incorreta, Um banco pode confundir os mutudrios,
alegando oferecer taxas de juros menores, mas cobrando prémios mais .
clevados para os seguros, de tal forma que o custo total do empréstimo seja
igual, ou mesmo superior, ao cobrado por outros bancos.

Apesar de estarmos totalmente de acordo com a esséncia do
contetido do projeto, houve importantes alteragdes no marco regulatério do
setor que recomendam a no aprovagfo da matéria.

A Resolugdo do Conselho Monetério Nacional (CMN) n°
3.811, de 19 de novembro de 2009 — portanto, apds a apresentacdo dest:
PLS, e talvez inspirada por ele — atende satisfatoriamente o obietivo Jo
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projeto. Resumidamente, a Resolugfo obriga o agente financeiro a oferecer
duas apolices de seguro ao mutudrio. Caso ele nfio concorde com nenhuma
delas, poderd buscar um terceiro or¢amento. O agente financeiro serd
obrigado a aceitar o seguro contratado pelo mutudrio, desde que esteja de
acordo com as normas do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP),
ou, alternativamente, oferecer ao mutudrio outro seguro com os mesmos
custos.

No caso em tela, ndo vemos necessidade de elaborar lei para
dispor sobre assunto ji regulamentado por norma infralegal. A Resolugio
do CMN ainda € recente, de forma que é provivel que venha a ser alterada
no médio prazo com objetivo de se tornar mais efetiva. E um processo
natural, em que uma norma ¢ editada, os agentes econémicos se adaptam a
ela, e, se for necessdrio, a norma & alterada para corrigir eventuais
problemas. Essas altera¢Ses sdo bem mais faceis de serem efetuadas
quando feitas em resolugdes do que em leis. Aprovar uma lei agora,
disciplinando o mesmo assunto, ird, portanto, enrijecer desnecessariamente

uma norma.
Sumarizando, concordamos plenamente com o mérito da
proposta, mas como o assunto j4 esta disciplinado por Resolugdo do CMN,

entendemos ser desnecessdrio aprovar lei sobre 0 mesmo tema.

HI-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeigdio do Projeto de Lei do

Senado n° 24, de 2006.
S%
{//
elator

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasiia ~ DF
08:10816/2012

Sala da Comissdo,

é/

Publicado no DSF, de 21/03/2012.
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