PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2005, do
Senador Paulo Paim, que altera o art. 2° da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta
a execuc¢do do disposto nos incisos I, II e III do art.
14 da Constituigao Federal.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2005, de autoria do Senador Paulo Paim,
que altera o art. 2° da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execu¢do do disposto nos incisos I, II e III do art. 14 da
Constituicao Federal. O projeto em apreco acrescenta paragrafo ao art. 2° da
referida Lei para estabelecer a coincidéncia obrigatoria da realizacdo de
plebiscitos e referendos com os pleitos eleitorais regulares para os cargos
eletivos imediatamente previstos.

Na justificacdo, o autor lembra o referendo ocorrido em 2005, e o
custo estimado de sua realiza¢dao, da ordem de R$ 600 milhdes. Argumenta
que se a consulta popular tivesse ocorrido simultaneamente a uma elei¢ao
regular, esses custos teriam sido significativamente menores. Dessa maneira,
teria sido possivel potencializar o exercicio da cidadania, com economia para
os cofres publicos de recursos que poderiam receber destinacdo alternativa,
em areas de grande caréncia para a populagao brasileira.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Tramita em conjunto com o projeto sob exame, o Projeto de Lei
do Senado n° 376, de 2005, de autoria do Senador Tido Viana, que altera a Lei
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n® 9.709, de 1998, para disciplinar a data de realizagdo de referendos e
plebiscitos no Brasil. Para tanto, o projeto dd nova reda¢do ao art. 11 da
mencionada Lei, para estabelecer que a consulta popular sera sempre
realizada simultaneamente a primeira eleicdo para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador subsequente a aprovacao do ato convocatdrio.

Na justificagdo, o autor assinala sua preocupacdo com o alto
custo do referendo sobre a proibicdo de comercializagao de armas de fogo no
Brasil, realizado em 2005, e afirma seu proposito de contribuir para a
racionalizacdo do processo de consulta popular e para a redugdo do seu custo.
Defende ainda a conveniéncia de a coincidéncia ocorrer com a elei¢ao
municipal seguinte, que apresenta complexidade menor para o eleitor, por
exigir dele menos votos do que as elei¢gdes nacionais.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e emitir parecer sobre seu mérito.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, cabe
assinalar, em primeiro lugar, que nela s3o observados os requisitos
constitucionais de competéncia e iniciativa € que seu conteido ndo conflita
com os principios fundamentais da Republica, nem com os direitos e garantias
individuais. Inexistem obices outros no que se refere a constitucionalidade e
juridicidade do projeto.

O tramite legislativo tem seguido o rito estabelecido no
Regimento Interno desta Casa. Igualmente, verifica-se aderéncia da
proposi¢cao as normas regimentais.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei estd adequadamente
redigido, seguindo os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.
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No que se refere ao mérito, cabe assinalar a pertinéncia da
preocupag¢ao do autor, que motivou a elaboracdo do projeto sob exame.
Consultas populares avulsas, exteriores ao calendario eleitoral estabelecido,
implicam custos elevados, que induzem a sua ndo utilizacdo. Consultas
populares coincidentes com as elei¢cdes regulares diminuem os custos do
processo e permitem sua realizacdo com maior frequéncia. Se considerarmos,
conforme os principios da Constituicdo de 1988, a manifestacdo direta da
vontade do cidaddo uma préatica relevante para a consolidacao da cultura
democratica da populacdo, ndo cabe duvida acerca da conveniéncia de
promover a coincidéncia entre as consultas populares e as elei¢cdes regulares.

Para esse fim, no entanto, considero mais adequada a solu¢ao que
consta do Projeto de Lei do Senado n°® 376, de 2005: alterar a redagdo do art.
11 da Lei, que trata do prazo para a realizagdo do referendo, com a supressao
do inciso I do art. 8°, que incumbe a Justi¢a Eleitoral fixar a data da consulta
popular.

Nao vejo razdo, contudo, para limitar a realizacdo de plebiscitos
e referendos aos anos de eleicOes municipais. As elei¢des gerais demandam
cinco ou seis votos do eleitor, a depender da renovagao de um ou dois tergos
do Senado Federal. Seis perguntas ao eleitor ndo representam um grau de
complexidade muito diferente das duas perguntas que a eleicdo municipal
envolve. Nada que impeca, em todo caso, o acréscimo de uma ou varias
perguntas sobre matérias diferentes, a exemplo do que ocorre em outras
democracias do mundo.

E necessario, também, garantir uma reserva de tempo para a
preparacao da consulta popular, particularmente as alteragdes necessarias nas
urnas eletronicas. Uma vez que a Justica Eleitoral estimou recentemente, em
resposta a consulta da Presidéncia da Republica, em setenta dias o tempo
minimo de preparacao de um plebiscito, considero noventa dias um intervalo
suficiente, com alguma margem de seguranca. Conforme esse critério, caso a
aprovacdo do ato convocatorio ocorra antes desse periodo, a consulta popular
seria concomitante a eleicdo regular seguinte. Caso ocorra dentro desse
intervalo, sua realizacdo seria simultanea a primeira eleicdo regular
subseqiiente.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos Projetos de Lei do Senado n°* 364 ¢ 376,
de 2005, e, no mérito, pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n°® 364, de
2005, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 376, de 2005, na
forma da seguinte.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 376, DE 2005

Altera a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998,
para disciplinar a data de realizacdo de referendos e
plebiscitos no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. A consulta popular serd sempre realizada
simultaneamente as elei¢des regulares, sejam municipais ou federais,
estaduais e distritais, observado o seguinte:

I - se a aprovagdo do ato convocatorio ocorrer até noventa dias
antes da data prevista para realizacao de eleicdes regulares, a consulta
popular sera feita juntamente com essas eleigdes;

IT - se a aprovagdo do ato convocatorio ocorrer a menos de
noventa dias da data prevista para realizacdo de elei¢des regulares, a
consulta popular sera feita juntamente com as elei¢cdes regulares
subsequentes aquelas.”(NR)
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Art. 2° Revoga-se o inciso I do art. 8° da Lei n® 9.709, de 1998.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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