PARECERN® |, DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 231,
de 2013, do Senador Ataides Oliveira, que “Altera o
art. 20 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucao Penal, e o art. 24 da Lei n°® 11.343, de
23 de agosto de 2006, para determinar que o0s
servicos sociais autdbnomos oferecam cursos
profissionalizantes gratuitos aos condenados em
regime semiaberto e aos usudrios ou dependentes de
drogas em fase de reabilitacio”.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Chega para exame da Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 231, de 2013, de autoria do
Senador Ataides Oliveira, que visa a modificar o art. 20 da Lei n°® 7.210, de 11
de julho de 1984, de forma a obrigar os servicos sociais autbnomos a oferecer
cursos profissionais gratuitos aos condenados em regime semiaberto. A
proposicdo também procura alterar a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para estabelecer a mesma obrigagdo com o fito de beneficiar usuarios ou
dependentes de drogas em fase de reabilitacao.

De acordo com o art. 3°, a lei que em que a proposi¢do vier a se
tornar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor argumenta que, embora 0s Sservigos
sociais autonomos sejam entidades com personalidade de direito privado, eles
recebem recursos publicos, o que justificaria sua contribui¢do com os ambitos
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de atuacdo tratados na proposicdo: reinsercdo social de condenados e de
usuarios de drogas.

Inicialmente distribuida a analise terminativa da Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), a matéria vem ao exame de mérito
desta CE por forca da aprovagdao do Requerimento n°® 827, de 2013, de autoria
do Senador Cyro Miranda.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar a respeito de normas gerais sobre educagdo e
instituicdes educativas, bem como sobre formagdao e aperfeicoamento de
recursos humanos e outros temas correlatos. Verifica-se, destarte, a
competéncia regimental do colegiado para dispor sobre o mérito da matéria
em epigrafe.

Na analise de mérito cumpre-nos apreciar a oportunidade, a
necessidade, e a relevancia social, bem como avaliar a relacao entre os custos
e os beneficios sociais que advirdo da aprovacao do PLS.

Do ponto de vista do mérito educacional, parece-nos que a
proposicao exibe bastantes qualidades. Em primeiro lugar, porque apresenta
uma alternativa viavel para a educacao dos presos e dos usuarios de drogas,
dadas as dificuldades enfrentadas para a ressocializagdo dessas pessoas. Em
segundo, porque a incumbéncia de oferecer os cursos profissionalizantes ¢
atribuida a instituicdes com experiéncia em educacdo profissional,
reconhecidas pela exceléncia do trabalho que realizam. Nesse sentido, a
proposi¢do € oportuna.

De acordo com o Conselho Nacional de Justi¢a, o Brasil tinha em
2014 um total de 563.526 presos. Dados de 2012, por sua vez, mostravam
que, da populacdo de presos, cerca de 9% desenvolviam atividades de
educagdo, 45% tinham o ensino fundamental incompleto e 5,6% eram
analfabetos, demonstrando que hd um potencial para se utilizar a educagao
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como um canal privilegiado para reconstruir os projetos de vida e reduzir a
reincidéncia no crime. Como a populacdo carceraria ¢ composta por jovens €
adultos, do ponto de vista educacional, a estratégia de direciona-los para a
educagdo profissional, de forma a garantir uma mais rapida reinser¢ao no
mundo do trabalho, parece bastante adequada. Diante dessa realidade,
constatamos a relevancia social da matéria.

Destaque-se que a propria Lei n® 7.210, de 1984 — a Lei de
Execugdao Penal —, incentiva o desenvolvimento de atividades educacionais
pelos presos também como meio de redugdo da pena. Em seu art. 126,essa
norma dispde que o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execu¢do da pena. A medida aumenta ainda mais o interesse dos detentos
pela escola, além dos beneficios inerentes ao estudo em si.

A matéria também nos parece meritéria no que se refere aos
usuarios ou dependentes de drogas em fase de reabilitacdo. As estratégias de
reinser¢do social de dependentes quimicos t€ém na profissionalizacao
importante fator de recupera¢do da autoestima, por meio da recolocagdo no
mercado de trabalho. As entidades dos servigos auténomos tém capacidade
para atender esse publico, em razdo da expertise e da exceléncia dos cursos de
formacao profissional que oferecem.

Ademais, vale destacar que nos termos dos Decretos n® 6.633 e
6.635, ambos de 5 de novembro de 2008, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) ficam obrigados a aplicar dois ter¢os de suas receitas no
oferecimento de vagas gratuitas de educagdo profissional. Portanto, ja existe
previsdio de ambito infralegal para que os servigos sociais autdbnomos
oferecam vagas gratuitas. Desse modo, a proposicdo ndo impde nova carga
para essas institui¢cdes. Assim, julgamos que os beneficios sociais da medida,
aos quais ja aludimos, sdo superiores aos custos, justificando a sua
implementacao sob a otica educacional.

Quanto a redagdo, julgamos apropriado retirar da ementa a
referéncia detalhada aos dispositivos legais que estdo sendo alterados. Com
isso, seguimos o estabelecido pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
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fevereiro de1998, que, ao dispor sobre a elaboragdo de normas, recomenda
clareza e concisao do texto.

Por fim, com o objetivo de fazer pequenas adequagdes ao texto,
apresentamos duas emendas para substituir a expressao ‘“servigos sociais
autdbnomos” pela referéncia ao dispositivo constitucional que dispde sobre o
Sistema “S”. Fazemos isso por considerar que, dessa forma, a nova lei se
conformara de maneira mais adequada ao ordenamento juridico, evitando
ambiguidades e confusdo com outras entidades autonomas, além de dispensar
a mencao a lei de criagdo de cada uma das entidades integrantes do Sistema S.

III-VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n°® 231, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 231, de 2013, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execu¢do Penal), e a Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para determinar que 0S Servigos
sociais autobnomos oferegam cursos
profissionalizantes gratuitos aos condenados em
regime semiaberto e aos usudrios ou dependentes de
drogas em fase de reabilitacdo”.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 231, de 2013, a seguinte
redacdo:
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“Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugdo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

CATE 20, o e
Paragrafo unico. As entidades privadas de formacgao

profissional vinculadas ao sistema sindical de que trata o

art. 240 da  Constituicdo  Federal oferecerao  cursos

profissionalizantes gratuitos aos condenados em regime

semiaberto que obtenham autorizacdo para saida temporaria do
estabelecimento penal.” (NR)”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 231, de 2013, a seguinte
redacao:

“Art. 2° O art. 24 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico:
CATE 24, (oo

Paragrafo unico. As entidades privadas de formacdo
profissional vinculadas ao sistema sindical de que trata o
art. 240 da  Constituicdo  Federal oferecerdao  cursos
profissionalizantes gratuitos aos usudrios ou dependentes de
drogas em fase de reabilitagdo, como medida para promover a
sua recuperagao e reintegracdo social.” (NR)”

, Presidente

, Relator
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