PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°235, de 2003, que
modifica o art. 105 da Lei 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que estabelece o Codigo de Transito
Brasileiro, para incluir o limitador de velocidade
entre os equipamentos obrigatorios dos veiculos.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Chega a Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ),
para decisdo em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 235, de 2003, de autoria do Senador Valdir Raupp, que “modifica o
art. 105 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que estabelece o Codigo de
Transito Brasileiro, para incluir o limitador de velocidade entre os
equipamentos obrigatorios dos veiculos™.

O projeto esta estruturado em apenas dois artigos. O primeiro
veicula a alteracdo expressa na ementa, e o art. 2° determina que essa alteracao
entrard em vigor na data da publicacdo da lei proposta.

Na justificagdo da proposicdo, o autor argumenta que nenhum
veiculo deve desenvolver velocidade superior a maior velocidade permitida no
Brasil. Lembra ainda que o excesso de velocidade tem sido a grande causa de
mortes no transito.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

A matéria foi distribuida com exclusividade a esta Comissao, que
deverd pronunciar-se ndo apenas quanto ao mérito, mas também no tocante a
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Constituicdo Federal, no inciso XI do art. 22, determina que a
competéncia para legislar sobre transporte e transito ¢ exclusiva da Unido.
Ademais, a deliberagdo sobre essa matéria ¢ de competéncia do Congresso
Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo havendo restricdo a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

No campo da juridicidade, o projeto de lei ordinaria mostra-se
adequado ao fim proposto, sua redacdo adota generalidade normativa
suficiente e contém inovagdo em face do direito positivo em vigor. No
entanto, em relagdo ao potencial coercitivo, a matéria merece aprimoramento.

A redagdo atual propde a instalagdo de “dispositivo destinado a
limitar a velocidade dos veiculos automotores em, no maximo, dez por cento
acima da maior das velocidades maximas permitidas nas vias do territdrio
nacional”. Ora, em primeiro lugar, mostra-se evidente a enorme dificuldade
que seria manter essa informacgdo atualizada; e, mais importante, qualquer
orgdo municipal ou estadual poderia tornar a lei inttil estabelecendo uma
velocidade exorbitante em um pequeno trecho de via, valendo-se de
prerrogativa estabelecida no art. 61, § 2°, do Codigo de Transito Brasileiro
(CTB).

Assim, proponho que a velocidade maxima a ser adotada venha
a ser fixada por resolucdo do Conselho Nacional de Transito (Contran).
Altero, pelo mesmo motivo, a cldusula de vigéncia, para permitir que o
Conselho delibere sobre a regulamentag¢do necessaria.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n°® 235, de 2003, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar
n° 95, de 1998. Contudo, hd que se proceder a uma pequena alteracdo em
relagdo a numeragao do inciso a ser inserido no art. 105 do CTB, ja que apos a
edicdo da Lei n° 11.910, de 2009, o art. 105 passou a contar com sete incisos.
Cumpre também registrar adequadamente a preservagao da redagdo dos
paragrafos do caput.
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No mérito, avalio o projeto como positivo. Mesmo no meio
urbano, apesar da fiscalizagao eletronica, os condutores insistem em imprimir
velocidades absolutamente incompativeis com a prdopria seguranca € com a de
terceiros. Nas estradas, a situacdo configura-se ainda pior, pois a fiscalizacao
¢ esparsa e a percepcao de perigo € menor.

A propria possibilidade de desenvolver velocidades muito
elevadas ¢ motivo, muitas vezes, de competi¢do e exibicionismo. A imprensa
divulgou recentemente o caso de Giovana Dias de Souza Alves, de 19 anos,
morta em colisdo ocorrida em 25 de novembro de 2013 na rodovia SP-55. A
jovem havia postado uma fotografia do velocimetro de seu carro, marcando
quase 180 km/h, em uma rede social.

Sao tragédias como essa que podem ser evitadas por um
dispositivo limitador de velocidade. Vale lembrar que, segundo informagdes
coletadas pela imprensa, o veiculo da jovem era um modelo popular, com
motor 1.0, portanto entre os menos potentes vendidos no Brasil.

No mérito, proponho apenas duas salvaguardas: uma para que os
veiculos de emergéncia e das forcas de seguranga ndo precisem estar
submetidos as regras aplicadas aos demais veiculos, € outra para evitar a
necessidade de adaptagdo dos veiculos ja em circulagdo, que seria
excessivamente onerosa.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa do PLS n° 235, de 2003, e, no mérito, por sua
aprovacio, com as alteragdes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao texto proposto para o art. 105 do Cddigo de Transito
Brasileiro, conforme o art. 1° do PLS n° 235, de 2003, a seguinte redacao:

“Art. 105.
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VIII — dispositivo destinado a limitar a velocidade dos veiculos
automotores, segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN, exceto
para os veiculos de emergéncia, os das Forcas Armadas e os dos
orgdos de segurancga publica.

EMENDAN® -CCJ

Substitua-se a expressao “na data de sua publicacdo” por “cento e
vinte dias apos sua publicagdo” no art. 2° do PLS n° 235, de 2003.

EMENDAN® -CCJ

Insira-se o seguinte artigo no PLS n°® 235, de 2003, renumerando
0 seguinte:

Art. 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos veiculos
fabricados até a data de sua vigéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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