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Da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
318, de 2006, que estabelece documento
denominado de compromisso de solicitagdo de
recursos or¢camentarios, tornando-o parte
integrante do processo orgamentario parlamentar,
e da outras providéncias.
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1 RELATORIO

1.1 Historico

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 318 foi apresentado em novembro de
2006, pelo ilustre Senador Magno Malta. Foi estabelecido que a Proposi¢cao sub
examine deveria tramitar pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, onde
receberia emendas, e pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, colegiado incumbido
de decidir terminativamente sobre a matéria.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas, no ambito da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania.

Fomos incumbidos de examinar e emitir relatorio circunstanciado acerca do PLS
n° 318, de 2006, tarefa que cumprimos com a apresentacao da presente peca.

A Proposicdo em tela, veiculada sob a forma de projeto de lei, destina-se a
prever procedimento especifico relativamente ao emendamento do projeto de lei
orcamentaria anual. Segundo seu art. 1°, a emenda parlamentar podera ser
apresentada para suprir necessidade encaminhada pela sociedade, agentes publicos,
representantes de organismos sociais e detentores de cargos eletivos.

Consoante o art. 2°, o solicitante firmara Termo de Compromisso de Solicitagcao
de Recursos Orgcamentarios, em que constara a justificacdo da necessidade da
emenda, identificacdo do solicitante e compromisso de responsabilidade pela sua
solicitagdo apds sua aprovacgao. A solicitacdo assinada, a critério do parlamentar, fara
parte integrante da emenda e constara dos arquivos da Comissdo Mista de
Orcamentos do Congresso Nacional.

1.2 Analise da matéria
Exame da Constitucionalidade/Juridicidade

Cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, a teor do disposto no
art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, “opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que I|he forem
submetidas”. Dessa forma, passamos ao exame desse aspecto fundamental afeto as
proposicoes legislativas, o chamado controle prévio de constitucionalidade das
normas.
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A nosso juizo, o PLS n° 318, de 2006, ao versar sobre o processo orgamentario
congressual, mais especificamente sobre procedimento insito ao emendamento
parlamentar da proposta orgamentaria proveniente do Poder Executivo, exibe um vicio
formal que o torna inconstitucional. Isso porque o veiculo utilizado para trazer ao
ordenamento juridico a disposigdao normativa desejada, ou seja, projeto de lei
ordinaria, ndo encontra respaldo no texto constitucional. Com efeito, o art. 166 da
Constituicdo Federal atribui ao regimento comum do Congresso Nacional a
competéncia para disciplinar a forma de apreciagado dos projetos de lei orgamentaria,
nos seguintes termos:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias, ao orgcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento interno”. (Grifos acrescidos).

N&o resta duvida de que o procedimento de emendamento do projeto de lei
orcamentaria, precisamente a matéria aventada pelo PLS, constitui-se uma das etapas
principais do processo de apreciagdo da proposta or¢camentaria no Congresso
Nacional. Nesse contexto, a matéria tratada no PLS n° 318, de 2006, deveria ser
objeto de um projeto de resolugdo do Congresso Nacional, ndo de um projeto de lei.

Atualmente, a Resolugédo n°® 1, de 2006 — CN, dispbe sobre a Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo e regula a tramitagdo dos projetos de
lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias, do or¢camento anual e dos
créditos adicionais. Essa Resolugdo é parte integrante do Regimento Comum e, em
seu bojo, encontra-se uma larga regulamentacgao atinente as emendas parlamentares.

Nao é conveniente que o arcabougo normativo do processo de emendamento,
tipica matéria interna corporis do Parlamento, ainda que sujeita, evidentemente, aos
designios gerais delineados pelo texto constitucional, possa ser passivel de veto
presidencial, como ocorreria em caso de aprovagao da matéria por intermédio de
projeto de lei. Para matérias desse teor, ha que se utilizar a espécie normativa habil a
disciplinar o regimento comum do Congresso, ou seja, uma resolugdo, espécie
normativa prevista no art. 59, VII, da Constituicdo Federal.

Nao é possivel, da mesma forma, simplesmente transformar o projeto de lei
ordinaria em um projeto de resolugao congressual, convalidando seus vicios formais,
porquanto os requisitos de apresentagdo de projeto de resolugdo que altera o
Regimento Comum s&o mais rigidos, a comecar pela exigéncia de iniciativa qualificada
(Mesas do Senado e da Cémara ou um numero elevado de congressistas
subscritores). Nesse particular, convém citar a redagao do art. 128 do Regimento
Comum, que dispde sobre a possibilidade de sua proépria alteracao:

“Art. 128. O Regimento Comum podera ser modificado por projeto de
resolucéo de iniciativa:

a) das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados; e

b) de, no minimo, 100 (cem) subscritores, sendo 20 (vinte) Senadores
e 80 (oitenta) Deputados.

§ 1° O projeto sera apresentado em sessao conjunta.

§ 2° No caso da alinea a, distribuido o projeto em avulsos, sera
convocada sessdo conjunta para dentro de 5 (cinco) dias, destinada a
sua discusséo.
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§ 3° No caso da alinea b, recebido o projeto, sera encaminhado as
Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados, para emitirem
parecer no prazo de 15 (quinze) dias”.

Como se infere da leitura dos dispositivos apresentados, a tramitacdo de um
projeto de resolugdo que altera o Regimento Comum difere profundamente da
tramitacdo bicameral de um projeto de lei ordinaria (a comegar pelo fato de o projeto
de resolugdo sequer tramitar pela CCJ), o que também impede a simples
transformacao do PLS em projeto de resolugdo congressual.

Enfim, o exame da constitucionalidade do PLS n° 318, de 2006, aponta para
vicios insanaveis, que fulminam o projeto e impedem sua aprovagdo por esta
Comisséao. A Proposicao, considerada rejeitada, devera ser arquivada definitivamente,
ex vi do disposto no art. 101, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal.

Exame do mérito

Conquanto os elementos colacionados anteriormente ja evidenciem a
impossibilidade de aprovacdo do PLS, convém assinalar que, no mérito, o objetivo
declarado do Projeto é tentar conferir uma maior transparéncia e participagao social ao
processo orgamentario. De toda forma, é licito afirmar que, ano a ano, a transparéncia
do processo or¢gamentario congressual tem aumentado, haja vista a existéncia de
diversas disposi¢cdes normativas que determinam a publicagdo, inclusive na internet,
de praticamente todos os atos e documentos oficiais envolvidos na tramitacéo
orcamentaria. Ainda resta um espaco razoavel para se avangar nessa seara, porém o
ordenamento atualmente vigente ja torna possiveis esses aprimoramentos.

Por outro lado, nos ultimos anos, a CMO tem pautado sua atuacgao pela busca
de uma maior interacdo com a sociedade, por ocasido da tramitacdo da proposta
orcamentaria. Nessa linha, tem havido audiéncias publicas regionais em boa parte dos
Estados do Pais, quando sado recolhidas sugestdes de emendas preparadas por
diversos atores sociais interessados. No processo orcamentario para 2009, inclusive,
foi aprovada norma especifica no Parecer Preliminar da CMO (itens 16 e 17 da Parte
Especial), exigindo que ao menos uma das emendas de bancada propostas seja
oriunda das sugestbes apresentadas pela sociedade. Isso mostra claramente uma
tendéncia atual de crescente valorizagdo da participagdo popular no processo
orgcamentario.

Enfim, a despeito de ser inegavel o reconhecimento de que as diretrizes e
objetivos do PLS n° 318, de 2006, sdo os melhores possiveis, consideramos que, no
que se refere especificamente ao mérito, a Proposicdo nao avangaria muito se
cotejada com o ordenamento vigente e a pratica atual.

2 VOTO DO RELATOR

Em razao dos vicios de constitucionalidade contidos no PLS n°® 318, de 2006,
votamos por sua rejeigdo e subsequente arquivamento, nos termos do §1° do art. 101
do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala das Comissodes, em ..... de .o, de 20009.

Senador GIM ARGELLO
Relator
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