SENADO FEDERAL
PARECERES
N2 966 E 967, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 17, de
2010, da Senadora Maria do Carmo Alves,
que altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembr
de 2008, que dispde sobre o estdgio de
estudantes, para excepcionar 0S concedentes
de estdgios ndo-obrigatérios para estudantes
de medicina do cumprimento de exigéncias
com repercussoes pecunidrias.

PARECER N° 966, DE 2013

(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

RELATOR “AD HOC”: Senador JOAOQ VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educagfio, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2010, de autoria da
Senadora Maria do Carmo Alves, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que dispde sobre o estigio de estudantes, para
excepcionar os concedentes de estagios ndo obrigatérios para estudantes de
medicina do cumprimento das exigéncias com repercussdes pecuniérias.



A proposi¢do pretende inserir novo dispositivo na Lei do
Estagio (art. 18-A), com o intuito de permitir que as pessoas juridicas de
direito privado, os 6rgdos da administragdo publica da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e os profissionais liberais de njvel
superior que oferecam estiagio ndo obrigatério a estudantes de medicina,
mediante prévio e formal acordo com os estudantes, sejam dispensados do
seguinte:

a) contratagio de seguro- contra acidentes
pessoais;

b) pagamento de bolsa ou outra forma de
contraprestagao; e

¢} pagamento de auxilio-transporte.

A autora fundamenta a iniciativa no argumento de que o novo
marco legal do estagio, sancionado em 2008, engessou praticas tradicionais
de estagios voluntarios de alunos de medicina, na medida em que impos
aos concedentes do estagio uma série de procedimentos e 6nus pecuniérios.
Em seu entender, isso levou a uma diminui¢do na oferta de oportunidades
de pratica profissional para esses estudantes, para além do insuficiente
estagio obrigatdrio, denominado internato.

Apds a analise deste colegiado, o projeto serd apreciado, para
decisdo em carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).
A ele ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre matérias que
versem sobre normas gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desportos.
Assim, a andlise da CE sobre o PLS n° 17, de 2010, tem como fundamento
a propria definicdo da atividade de estagio: ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho. Trata-se, portanto,
de atividade de carater pedagdgico, que integra a formagdo do educando.



Nao ha dividas sobre a importincia da pratica profissional
para a formagdo dos médicos. Dai a exigéncia do internato e a relevancia
de outras oportunidades de estagio, de cardter opcional, acrescidas a carga
horéria do curso de graduagio. Entretanto, € preciso cautela na discussdo
do mérito do projeto em tela.

Antes da edicdo da Lei n° 11.788, de 2008, os estagios

médicos ndo obrigatorios eram, muitas vezes, oferecidos por clinicas
médicas privadas, hospitais ndo conveniados com a institui¢do de ensino
profissionais médicos que, atuando na qualidade de profissionais liberais,
recebiam estudantes em seus consultorios. A nova Lei do Estagio, fruto de
intenso debate e mobilizagdo da sociedade, impGs, de fato, uma série de
exigéncias, cujo descumprimento caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estdgio para todos os fins da
legislagdo trabalhista e previdencidria.

Entre essas exigéncias, destacam-se requisitos pedagdgicos —
como a celebragdo de termo de compromisso entre o educando, a parte
concedente do estdgio e a instituicdo de ensino, relatdrios semestrais de
atividades, limite de estagiarios por supervisor e de jornada didria, entre
outros —, bem como determinagdes com repercussio pecuniaria, sobre as
quais incide o projeto. Nesse aspecto, vale mencionar que a necessidade de
contratagdo de seguro contra acidentes pessoais aplica-se tanto aos estagios
obrigatérios quanto aos ndo obrigatérios. J& o pagamento de bolsa ou
contraprestagfo, além de auxilio-transporte, € compulsdrio apenas para os
estagios ndo obrigatorios.

A nosso juizo, a aprovagdo do projeto ensejaria o risco de
instaurar casuismo em favor de determinado segmento estudantil e
profissional, contrariando o espirito da lei, que se pretende geral. Ora, ainda
que se aleguem caracteristicas préprias, os estdgios voluntarios
tradicionalmente oferecidos a titulo gracioso por entidades médicas ou por
profissionais liberais dessa area ndo poderiam ser tratados diferentemente
de outros estagios ndo obrigatérios. Como justificar que os profissionais da
medicina possam conceder estidgios voluntarios ndo remunerados em seus
consultérios, mas os advogados néo o possam fazer em seus escritérios? E
quanto aos odontdlogos, psicdlogos, engenheiros, arquitetos e outros
profissionais liberais, cuja formag&c adequada também depende da pratica
profissional supervisionada?



Além disso, 0 PLS, de maneira paradoxal, pode incorrer em
sério prejuizo para os estudantes de medicina. N2o raro, esses estudantes
atuam em ambientes que importam risco a sua integridade fisica. Assim,
nédo poderiam, em absoluto, prescindir do seguro contra acidentes pessoais
que a Lei do Estagio prevé.

Por esses motivos, julgamos que, no mérito, a proposi¢do néo
deve ser acatada por este colegiado.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n® 17, de 2010.

Sala da Comisséo 3 de julho de 2012.
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PARECER N° 967, DE 2013
{(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I — RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2010, de autoria da
Senadora Maria do Carmo Alves, adiciona o art. 18-A a Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008 (Lei do Estdgio), que trata, prioritariamente, do estagio de
estudantes matriculados na educagdo superior. O objetivo da proposigdo €
isentar de algumas obrigacGes os concedentes de estdgios para estudantes de
medicina.

O acréscimo legal proposto estabelece que pessoas juridicas de
direito privado, orglos da administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de profissionais liberais, poderfio
oferecer estagios ndo obrigatdrios sem que lhes sejam exigidas as contrapartidas
legais do seguro contra acidentes pessoais, do auxilio-transporte e da
contraprestagio pecunidria, estabelecidos no inciso IV do art. 9° e no caput do
art. 12 da Lei do Estagio.

O art. 2° do PLS dispde que a lei em que se transformar o projeto
deve entrar em vigor na data da sua publicagfo.

Antes de chegar a esta Comissio de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo, a proposicdo fot apreciada pela Comissdo de

Educago, Cultura e Esporte (CE), que acatou o voto do relator, Senador Valdir
Raupp, pela rejei¢ao do projeto.

N#o foram oferecidas emendas a proposigéo.

I1 - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir terminativamente
sobre o PLS n® 17, de 2010, estd fundamentada no inciso I do art. 91 e no art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).



A autora do projeto sob andlise argumenta que a entrada em vigor
da Lei do Estagio prejudicou a oferta de oportunidades de estagio aos estudantes
de medicina, em fun¢fo da imposi¢do de 6nus pecunidrios as instituiges € aos
profissionais liberais que ofereciam treinamento a esses estudantes. Dessa
forma, estdgios nfo remunerados e sem garantias aos estagidrios, muito comuns
no meio médico, foram descontinuados.

Ocorre que o objetivo precipuo da Lei n® 11.788, de 2008, foi
exatamente poOr termo a situagdes de exploragfo dos estudantes por meio de
estagios inapropriados, nfo apenas na medicina, mas em todos os ramos
profissionais. Estagios em que o estudante néo recebe a esperada contrapartida
de quem oferece o programa foram banidos pela lei e ndo merecem retornar ao
cotidiano do ensino brasileiro,

Em seu relatério, o Senador Valdir Raupp foi contundente ao
realgar o carater discriminatério da proposicio, que exclui o estudante de
medicina dos beneficios legais garantidos aos demais estagiarios. Com efeito,
seria paradoxal uma instituigdo hospitalar oferccer seguro contra acidentes
pessoais a seus estagidrios das dreas de administragdo hospitalar, psicologia e
fonoaudiologia, e negar tal beneficio aos estudantes de medicina, que atendem
pacientes com doengas contagiosas e manipulam objetos perfurocortantes sujos
de sangue e secregdes contaminadas.

E certo que algumas vagas de estagio estudantil foram eliminadas
com a aprovagdo da Lei do Estgio. Trata-se de consequéncia previsivel, visto
que muitos estidgios eram totalmente inadequados, ndo cumpriam qualquer
fun¢do didatica e serviam apenas como forma de recrutamento de méo de obra
barata, sem protecdo trabalhista. Dessa forma, em nosso ponto de vista, a
extingdo dessas vagas de estagio acabou se tornando benéfica. As empresas que
ofereciam estigios mais sérios, por outro lado, tiveram a oportunidade de
conformar seus programas a nova lei e conferir mais seguranga aos estagiarios.

No que se refere a constitucionalidade da proposigdo sob andlise,
julgamos que a Carta Magna permite, excepcionalmente, a imposigdo de regras
diferenciadas para determinado grupo de pessoas, desde que haja razoabilidade e
proporcionalidade nessa imposi¢ao. No entanto, a supressdo das garantias legais
apenas para os estagiarios de medicina — que delas necessitam tanto ou mais que
os outros estudantes — ndo nos parece uma discriminagio razoavel, passivel de
ser albergada pela Constitui¢io Cidada.



Por fim, ndo hi odbices a aprovagdo do projeto no tocante a
juridicidade e a técnica legislativa.

IIL - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n® 17, de 2010.
Sala da Comissdo, 28 de agosto de 2013.

Senudor WALDENIR MOKA .
Comissdo de Assuntos Sociais  » Fresidente
Presidente

ﬁ@% , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE1 N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre o estagio de estudantes;
altera a redagdo do art. 428 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei
n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996:;
revoga as Leis n® 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de
margo de 1994, o paragrafo dnico do
art. 82 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da
Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24
de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Art. 9 As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos da administrago ptiblica
direta, autarquica e fundacional de qualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior devidamente
registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizagao profissional, podem oferecer
estagio, observadas as seguintes obrigagfes:

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apblice seja
compativel com valores de mercado, conforme figue estabelecido no termo de compromisso;

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestago que venha
a ser acordada, sendo compulséria a sua concessdo, bem como a do auxilio-transporte, na
hipétese de estagio nao obrigatério.

Art. 18. A prorrogacao dos estagios contratados antes do inicio da vigéncia desta Lei
apenas podera ocorrer se ajustada as suas disposigies.

Art. 19. O art. 428 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 189/2013-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 28 de agosto de 2913.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 17, de 2010, que altera a
Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispe sobre o estiagio de
estudantes, para excepcionar os concedentes de estagios ndo-obrigatérios para
estudantes de medicina do cumprimento de exigéncias com repercussoes
pecunidrias, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves.

Respeitosamente,
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissido de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 31/8/2013.
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