SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 68, DE 2012

Altera o art. 151 da Constituigdo Federal para
compensar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios por perda de receita decorrente de
isengdes de tributos concedidas pela Unido.

As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art.1°O art. 151 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

AT A8, e

IV —nstituir isengdes de tributes de sua competéncia cuja
arrecadago seja repartida com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sem a proporcional compensagdo financeira a esses
entes.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Na presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, pretende-se,
resgatar o Principio Federativo. Nossa Carta Magna sempre buscou a partilha
de competéncias entre os entes da federagdo, ou seja, a reparticdo entre as
entidades legitimas do que se entende por atribuicdes de Estado no Brasil.
Sendo assim, e demonstrando que a Constitui¢do Federal ndo prevé hierarquia
entre os entes federativos, a presente proposta vém no sentido de equalizar as
relagdes de poder, inviabilizando que um ente da federacdo proponha isencées



fiscais de forma arbitraria e que acabe por comprometer os repasses para
outras esferas sem o consentimento e consulta de opimi#o das mesmas.

Ora, o Principio Federativo que buscamos ndo sera de fato
efetivado se obtivermos umn desequilibrio de forgas nas relagdes de poder, isso
se verifica, primordialmente, no orgamento e na capacidade de investimento
dos entes, destacando os Municipios que, em sua maioria, possuem o Mmenor
orcamento.

Qutrossim, a outorga de decisdes que afetam diretamente sua
autonomia na capacidade de gestdo do or¢amento, compromete as relagdes
federativas em si, criando uma centralidade do poder comandado pela
unilateralidade das Medidas Provisorias que, discricionaniamente, poderdo
ditar a maior ou menor quantidade de repasses para os municipios e estados,
caso se tratem de isengdes de Impostos como o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados).

Além disso, cabe lembrar que a Umido tem sua relevincia no
mundo juridico e institucional, no entanto, o0 mundo politico e social se
encontra nas cidades. Sdo nessas organizagdes urbanas que sido encontradas,
com maior integralidade, a vivéncia da maioria dos brasileiros, e sobre a qual,
os mesmos, exercem a cidadania e sdo consumidores de politicas publicas,
cabendo a tal espaco a gerencia da integralidade da vida social e sobre o qual
deverdo ser alicer¢ados os recursos federativos para a garantia dos direitos
positivados na Constituigdo Cidadd. As disposi¢des em contriric € que
comprometam os repasses para os outros entes federativos, além de esfacelar
a harmonia federativa, também inviabiliza a efetivagdo das conquistas e
avangos que a Constitui¢do se propos.

Pelas razdes elencadas e pelas convicgdes de respeito ao
equilibrio institucional da Republica Federativa Brasileira, proponho o
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compensar 0s Estados, o Distrito Federal e os
Municiptos por perda de recerta decorrente de
1sengdes de tributos concedidas pela Unido.

SENADOR

ASSINATURA

W

A,

e




CJ(
GRA LL (tonie Comdu dnrmao.
Gt et // %/
f\) /’i @"f// s \
9 Do
10 Gm //
\
R WINSR S TES I
V

thosolfor .

T Doue)




Qs

o T ' ]
“Plainp rcs, % -
Lanpolte <::Z§E;;E;\

2eue PeeesLn (

WQ& wdﬁ g(lwmi‘;

[\ by




24

lpddbmin WleKa,

WA AN
26 (A W
[ A
ko Dy | e




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQO FEDERAL

Art. 151. E vedado 2 Uniio:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagio a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessio de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socio-econémico entre as diferentes regides do Pais;

II - tributar a renda das obrigag¢Ges da divida pablica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo € 0s proventos
dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para
suas obrigagdes e para seus agentes;

III - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 19/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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