PARECERES
N% 763 E 764, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 235, da Senadora Fatima
Cleide, modifica os incisos I e VI do art. 7° da Lei n® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, para incluir os cursos de
formagdo de profissionais da educagdo em nivel médio e
superior entre os objetivos dos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncias e Tecnologia.

PARECER N° 763, DE 2011

{Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagdo e Informatica)

RELATOR: Senador PAPALEO PAES
RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

1 -RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicag¢io e Informética (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
235, de 2010, que, em seu art. 1°, modifica.os incisos I € VI do art. 7° da
Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. O intento do projeto € incluir os
cursos de formagdo dos profissionais da educagdo em nivel médio e
superior entre 08 objetivos dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF).

No dispositivo alterado sdo arrolados os principais objetivos
dos Institutos. No inciso I, pelo qual se d& prioridade & oferta de ‘cursos
profissionais de nivel médio integrados, o projeto insere 'a “expressio
"incluidos os de formacfo de profissionais da educagio”. No inciso VI, em
que se detalha a atuagdo na educagdo superior, a.ifdiciona-se aos’.cursos’ de
formagdo de professores nas 4rcas de ciéncias, matematica e educa¢do-



profissional a oferta de cursos superiores ‘de’ tecnologia .€m - processos .
escolares, destinados ao preparo de profissionais da educagdo nio docentes,
segundo a classificagdo do inciso III do art. 61 da Lein>9.394, de20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

Na justificagdo, a autora do projeto, Senadora Fatima Cleide,
historia e cnaltece o papel dos atwais IF, que sucedem as centendrias
escolas técenicas, fundadas no inicio do século XX, na preparacdo das
mudangas econdmicas de nossa sociedade, que transitava do modo agririo
exportador para o complexo industrial e de servigos.

Afirma, entdo, que o PLS n° 235, de 2010, atualiza uma vez
mais o papel dos Institutos, incluindo entre seus objetivos ndo somente a
preparacio em nivel superior de professores de ciéncias, matematica ¢ de
disciplinas profissionais, mas também a habilitagdo em nivel médio dos
profissionais da educagfo docentes e ndo docentes e destes ultimos,
também em nivel superior.

O projeto ndo recebeu emendas e, depois de apreciado nesta
Comissio, sera votado de modo terminativo na Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo discutir especialmente as interfaces do
PLS n° 235, de 2010, com a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a
comunicacio e a informadtica.

A propria Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que
instituiu a Rede Federal de Educagfio Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica, parece ndo ter tido a devida repercussio na soctedade e nesta
Casa de Leis. A imprensa tem dado muito mais cobertura a expansdo dos
campi dos Institutos Federais, conhecidos por nossa geragdo por "escolas
técnicas federais” ou CEFETSs (acrOnimo de Centros Federais de Educagdo
Tecnolégica), do que a8 mudanca de natureza e missdo dessas instituigdes.



Nio vamos negar ao atual Governo Federal o mérito de ter
implantado mais de duas centenas de campi desses institutos, em todos os
estados do Pais. Mas o mais importante foi, ao nosso entender, a
consolida¢do de um modelo articulado e vertical de educagio, que, em vez
de separar educacfo basica e supgrior, formagio geral ¢ profissional, une-as
no mesmo itinerdrio formativo do cidaddo e do trabalhador.

Os Institutos Federais estdo enfrentando, ndo sem dificuldades
€ incompreensdes, a missdo de oferecer cursos profissionais de nivel
medio, integrados, concomitantes ou subsequentes ao curso propedéutico
tradicional e, a0 mesmo tempo, cursos superiores, seja de tecnologia nos
setores primdrio, secunddrio e tercidrio da economia, seja na preparagfo
dos professores para a educagdo bésica. E geral a caréncia, principalmente
em estados das regides Norte ¢ Nordeste, de técnicos e tecnblogos que
possam assumir os desafios do desenvolvimento do Pais. E ai estdo os
Institutos, credenciados pela Lei n® 11.892, de 2008.

Mais avangada ainda foi a inovagio que trouxe a lei que deu a
esses Institutos a misséio de formar professores. E professores exatamente
para as dreas basicas de que tratamos nesta Comissdo: de ciéncias,
matemdtica e disciplinas do ensino técnico e tecnologico. Por meio de
convénios com os futuros ou atuais contratantes desses profissionais, os
Institutos sairam do campo restrito de sua atuacdo centendria e ingressaram
na area de formagio de docentes, inclusive para renovagio de seus proprios
quadros pedagégicos.

O presente projeto dd mais um impulso a esse avango ao
incluir a formagdo profissional de milhares de trabalhadores da educacio
que carecem de capacitacdo técnica e pedagogica em sua atuagdo nas
escolas de educagdo béasica. Chegam-nos informagdes de que os Institutos
ja estio em agdo, inclusive em nosso Estado do Amapa, na oferta de cursos
técnicos a distdncia do programa Profuncionario. A avaliagdo dessa agfio €
positiva em muitos dos estados brasileiros. Nada mais justo que incorporar
na legislacdo o que ja estd sendo feito na pratica, estendendo a agfio para o
nivel superior.

Finalmente, ndo vejo também nenhum ébice a que os
Institutos, entre seus cursos profissionais de nivel médio, possam oferecer,
onde se julgar necessario ¢ conveniente, os de modalidade Normal,
previstos como primeira etapa do itinerdrio formativo de professores da



educacdo infantil e ensino fundamental. Especialmente agora, quando mais
de cem dos novos institutos se localizam em cidades do interior, tal agéo,
desenvolvida por mestres capacitados € bem pagos da rede federal, podera
contribuir para a*melfhoria da qualidade de nossa educagdo publica. Vejo as
duas inclusdes como uma politica de integracio entre a educat;ao € a
ciéncia e a tecnologia, na base de nossa pirdmide social.

Apenas por uma preocupagio de técnica legislativa,
entendemos que a ementa da proposi¢do poderia ser mais genérica, de
modo a que ficasse aberta 3 acolhida de eventuais modificagdes em outras
partes da Lei n° 11.892, de 2008, para além, ou até mesmo aquém dos
mencionados incisos [ e VI do art. 7°. Para esse fim, apresentamos, emenda
que esperamos contribuir para o aprimoramento da proposi¢do.

IiI - VOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 235, de 2010, com a emenda a seguir.

EMENDA N°1-CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 235, de 2010, a
seguinte redagdo:

“Altera a Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de
2008, para incliir os cursos de formagio de
profissionais da educagdo em nivel médio e
superior entre os objetivos dos Institutos Federais
de Educagdio, Ciéncia ¢ Tecnologia.”

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2010.
Sen. FLEXA RIBEIRO

, Presidente

Z %elator
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PARECER N° 764, DE 2011

(Da Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte)
RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 235, de 2010, de autoria da Senadora
Fatima Cleide, que modifica os incisos [ e VI do art. 7° da Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008. O intuito do projeto € incluir os cursos de formagédo
dos profissionais da educagdo em nivel médio e superior entre os objetivos
dos Institutos Federais de Educagio, C‘iéncia e Tecnologia (IF).

No art. 7°da Lei n® 11.892, de 2009, onde se incluem os incisos a
serem modificados, sdo elencados os principais objetivos dos Institutos
Federais. No inciso I, que da prioridade & oferta de cursos profissionais de
nivel médio “integrados”, o projeto insere a expressdo “incluidos os de

formagdo de profissionais de educagéo”. No inciso VI, em que se detalha a

atuagdo dos IF na educagio superior, adiciona-se, aos cursos de formagédo de
professores nas areas de ciéncias, matematica e educagéo profissional, a oferta
de “cursos superiores de tecnologia em processos escolares, destinados
formacdo dos profissionais de que trata o inciso 11l do art. 61 da Lein® 9.394,
de 20 de dezembro de 19967, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

Na justificagdo, a autora do projeto enaltece os esforgos de
implantagdo da educagdo profissional no Brasil no contexto do dualismo
educacional, bem como o papel dos atuais IF, que sucedem as centenarias
escolas técnicas fundadas a partir do governo de Nilo Peganba. Mostra
também como essas escolas, fruto do dualismo entre educagado intelectual e

manual, nunca se preocuparam com a oferta de formacdo de professores € de



outros educadores. Ao final, afirma que o PLS n° 235, de 2010, atualiza o
papel dos IF, incumbindo-os de oferecer, além da preparagfio, em nivel
superior, de professores de ciéncias, de matematica e de disciplinas
profissionais, a habilitagdo em nivel médio dos profissionais da educagédo
docentes ¢ nio docentes e, no caso desses ultimos, também em nivel superior.

Distribuido a analise da Comissio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), seguida da CE, onde ora €
examinado em sede terminativa, o projeto ndo recebeu emendas. Na CCT, a
matéria recebeu parecer favoravel a sua aprovagdo, com emenda ao texto da
ementa, com /vistas a torna-la mais genérica, sem prejuizo do objeto da

proposigio.
I1 - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar, entre outras matérias, sobre normas
gerais da educagdo e formagiio e aperfeigoamento de recursos humanos.
Como se trata de exame em carater terminativo, compete ainda 4 CE, neste
caso, analisar a constitucionalidade, a junidicidade e a técmca legislativa da
proposigdo.

A Lei n° 11.892, de 2008, institucionaliza uma politica
educacional de grande importincia para o Pais. De wm lado, amplia e
fortalece o papel das tradicionais escolas técnicas e agrotécnicas, que por
muitas décadas ofertaram, com exceléncia, a educagio profissional no nivel
fundamental e médio, ¢ ha alguns anos enveredaram pela atuagdo no nivel
superior, por meio de cursos tecnologicos e pela pesquisa cientifica e
tecnologica, o que justificou a denominagéo de Centros Federais de Educagéo

Tecnologica (CEFET).

De outro lado, imprime novo carater administrativo e pedagégico

a essas instituicdes que, ao mesmo tempo, multiplicaram seus campi em todos



os estados do Brasil e se revestiram de caracteristicas inovadoras, tais como a
territorialidade, a verticalidade ¢ a flexibilidade.

Pela caracteristica da territorialidade, todos os brasileiros que
concluem o ensino fundamental — e mesmo os trabalhadores em geral —
passam a ser populagdo-alvo das agBes educativas e.de extensdo dos IF,
garantindo-se a todos a educagdo profissional e o engajamento adequado no
mundo do trabalho.

Pelo atributo da verticalidade, cada Instituto se organiza para
oferecer cursos desde as qualificagdes especiﬁcaé sem exigéncia de
escolaridade até a pos-graduagdo, passando pelas habilitagdes técnicas em
nivel médio e pelos cursos superiores de tecnologia.

Pela caracteristica da flexibilidade, gragas a uma multifacetada
estrutura organizativa ¢ a uma equipe multidisciplinar de professores e de
técnicos-administrativos, os IF se capacitam a atender as mais diversificadas
demandas de educagdo profissional, em diferentes modalidades, incluindo a
educagdo a distancia, ¢ em diversos desenhos, sempre adequados as
exigéncias dos grupos sociais e as conquistas pedagogicas.

Os Institutos Federais estdo enfrentando, nesse movunento de
expansdo ¢ de nova identidade, a missdo de oferecer cursos proftssionais de
nivel médio, integrados, concomitantes ou subsequentes ao curso
convencional, e, a0 mesmo tempo, cursos superiores, seja de tecnologia nos
setores primario, secundario e terciario da economia, seja na preparagdo de
professores para a educagdo basica. Essas agdes respondem, principalmente
nas regides Norte e Nordeste, & caréncia de técnicos e de tecnologos que
possam assumir os desafios do desenvolvimento do Pais, bem como a
necessidade premente de habilitar docentes qualificados na area de ciéneias
exatas.

E exatamente obedecendo a essa tendéncia, dentro das trés
caracteristicas anteriormente citadas, que o PLS n°® 235, de 2010, amplia os

objetivos e aperfeigoa as prioridades de atuagdo dos Institutos.



Com a inclusio, entre os objetivos dos IF, dos cursos de
fonmagdo de profissionais da educagdo entre os cursos de nivel médio
integrados, estamos pagando uma divida com o passado e assumindo um
desafio do futuro. Estranhamente, desde 1834, quando se fundou em Nitero,
por iniciativa da Provincia do Rio de Janeiro, o primeiro curso Normal, para
formacio de professores e professoras primadrias, nunca o governo federal
investiu um centavo nessa a¢io educativa de transcendental importancia para

a educagdo brasileira. E, pois, tempo de os IF assumirem essa tarefa de modo

exemplar, visto que ja iniciaram a oferta de licenciaturas em nivel superior.
Mas o projeto inova ainda mais. Ndo somente os professores hoje séo
considerados profissionais da educagio. Mais de um milhio de trabalhadores
nas escolas atuam em fungSes educativas ndo docentes. Para eles, foi criada a
21* Area de Educagdo Profissional, o Eixo Curricular de Apoio Educacional,
que engloba cursos técnicos de Alimentagdo Escolar, de Multimeios
Didaticos, de Orientagdo Comunitaria, entre outros. O PLS n°® 235, de 2010,
abre essa nova tarefa para os IF.

No nivel superior, o projeto amplia a atuagdo dos Institutos na
oferta de formagdo de profissionais da educagdo, além de licenciaturas nas
areas de matematica, ciéncias e educagéo profissional, bem como na formagdo
mnicial ¢ continuada dos profissionais ndo docentes, por meio dos
recentemente aprovados cursos de tecnologia em “processos escolares”. Essa
a¢do ajuda a superar a antiga dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho
manual, dando a todos os educadores a oportunidade de crescer no

conhecimento e no dominio das tecnologias contemporéaneas.

Resta registrar que concordamos com o parecer aprovado pela

CCT, com emenda de relatoria destinada a alterar os termos da ementa, muito
detalhada no projeto original. A modificagdo feita pela CCT condensou o

texto da ementa, tornando-a mais apropriada aos objetivos do PLS.
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Por fim, cumpre destacar e afinmar que os termos do PLS n° 235,
de 2010, sdo perfeitamente compativels com as normas de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

I - VOTO

Pelo exposto, 0 nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n® 235, de 2010, e da Emendan® 1 — CCT.

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 2011.

7 , Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 235, DE 2010

Altera a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de
2008, para incluir os cursos de formacéo de
profissionais da educagdo em nivel médio e
superior entre 05 objetivos dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os incisos I e VI do art. 7° da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, passam a vigorar com a seguinte redago:

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, incluidos os de formacio de
profissionais da educagéo, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacéio de jovens e adultos;

....................................................................................................................

.............................................................................................................

b) cursos de licenciatura, para a formacdo de profissionais da educagfio
béasica, em especial de docentes nas dreas de ciéncias, matemética e
educacdo profissional, bem como cursos superiores de tecnologia em
processos escolares, destinados a formacdo dos profissionais de que trata
o inciso III do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°® 8.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

.............................................................................................................................................

Art. 61, Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica 0s que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redacao dada pela
Lei n® 12,014, de 2009)

.............................................................................................................................................

Ill — trabalhadores em educagio, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagégica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2008)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica, cria os Institutos Federais
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta Lei, séo
objetivos dos Institutos Federais;

I - ministrar educagéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagao de
jovens e adultos;

[ T T T L L L LT T T T T T R R R R R L R LR L R R R E)

VI - ministrar em nivel de educacao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagao de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagao pedagdégica, com
vistas na formag&o de professores para a educagéo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educacao profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagao de profissionais para os
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacio lato sensu de aperfeigoamento e especializagao, visando a
formagao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pés-graduaco stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases soélidas em educagéo, ciéncia e tecnologia, com vistas
no processo de geragio e inovagao tecnologica.

---------- P T T ey L S S I I
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Of. n° 787201 1/CE

Brasilia, 9 de agosto de 2011,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 29, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reuniao
realizada nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 235, de 2010, de autoria de
Sua Exceléncia a Senhora Senadora Fatima Cleide, que “Modifica os incisos I € VI do art. 7° da
Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, para incluir os cursos de formag&o de profissionais da
educacio em nivel médio e superior entre os objetivos dos Institutos Federais de Educagdo,
Ciencia e Tecnologia.” Com a emenda oferecida.

Atenciosamente, /

;: / ‘} i
SENXDO Ro}ﬁ'ﬁ(fﬁ QUIAO
Presidente da Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, de 16/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:14081/2011
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