PARECER
N2 1.487, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 31, de
2009, tendo como primeiro signatdrio o Senador Expedito
Ninior, que did nova redagciio ao § 3° do art. 128 da
Constitui¢do, para dispor que os Procuradores-Gerais dos
Estados ¢ do Distrito Federal sejam escolhidos pelos
integrantes dos respectivos Ministénios Publicos.

RELATOR: Scnador PEDRO SIMON

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 31, de 2009, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador Expedito Junior, da nova redagio ao § 3° do art.
128 da Constitui¢do Federal, para dispor que os Ministérios Publicos dos Estados
e o do Distrito Federal e Territorios escolherdo seu Procurador-Geral dentre os
integrantes da carreira, mediante eleigGes e na forma da lei respectiva, o qual sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida
uma recondugio.

A proposi¢do n3o recebeu emendas.
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I - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania emitir
parecer sobre propostas de emcnda a Constituigdo, nos termos do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A PEC n° 31, de 2009, atende aos requisitos estabelecidos no art. 60
da Constituigic Federal na que tange as alteragBes de sen texto. O numero de

assinaturas ultrapassa um ter¢o da composi¢io do Senado Federal, e nio se
verifica nenhuma das hipoteses de limitagdo circunstancial ao poder de reforma da
Constituigho: intervengdo federal, estado de defesa e estado de sitio. De igual
modo, foram observadas as clausulas pétreas previstas no art. 60, § 4°, da Carta

Magna.

Quanto ao mérito, 0s autores argumentam, em defesa da proposicio,
que o Ministério Publico representa no modelo constitucional inaugurade em
1988, instituicdo fundamental, com uma independéncia funcional e uma
autonomia administrativa sem precedentes na historia brasileira. Lembram que nos
regimes anteriores o Ministério Pablico pertencia a estrutura do Poder Executivo,
¢ acumulava, inclusive, fungdes de representagdo judicial do ente publico, hoje
desempenhadas pela Advocacia-Geral da Unido e pelas procuradorias dos Estados,

sendo que seu Chefe ocupava cargo em comissio de livre nomeagdo pelo Poder
Executivo, demissivel ad nutum.

Assinalam o grande avango que representou o fato de a Constituicdo
de 1988 ter garantido autonomia funcional e administrativa ao Ministério Piblico,

e ter previsto investidura a termo para os seus chefes, que tém mandato dc dois
anos.

Acrescentam que a escolha dos procuradores-gerais do Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, pelo Chefe do Poder
Executivo, dentre os nomes constantes de lista triplice elaborada pelos integrantes

da propria institui¢fio, limita a discricionariedade do.Chefe do Poder Executivo,
porém nao totalmente.
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A aytonomia do Ministério Publico € de suma importdncia para
assegurar-lhe a possibilidade de livre atuagdo ndo apenas administrativa como
funcional, para o que € necessario que esteja desvinculado, no quadro dos Poderes
do Estado, de qualquer posi¢do de subordinagfo, especialmente em relagio aos
Poderes Judiciario e Executivo, dai a razdo para que se aprove a presente proposta.

Registre-se, finalmente, que a proposi¢do em analise conforma-se aos
pardmetros de boa técnica legislativa, inscritos na Lei Complementar n° 95, de
1998, com altera¢des posteriores.

I-VOTO

A vista do exposto, o voto €& pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 31, de 2009 e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES Presidente

/}W B , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecéo |
Disposigac Geral

Subsegéo |
Da Emenda & Constituicao

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo nao podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnes, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° - A emenda a Constituico sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

It - o voto direto, secreto, universal & periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

LE!I COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispoe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragio
e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigéo Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

....................................................................................................................................



DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRQO SIMON

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 31, de 2009, cujo
primeiro signatario é o Senador Expedito Jinior, di nova redagio 2o § 3° do art.
128 da Constitui¢do Federal, para dispor que os Ministérios Publicos dos Estados
e o do Distrito Federal e Territorios escolherdo seu Procurador-Geral dentre os
integrantes da carreira, mediante elei¢des ¢ na forma da lei respectiva, o qual sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida
uma recondugdo.

A proposigdo ndo recebeu emendas.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania emitir
parecer sobre propostas de emenda a Constituigdo, nos termos do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A PEC n® 31, de 2009, atende aos requisitos estabelecidos no art. 60
da Constitui¢do Federal no que tange as alteragdes de seu texto. O namero de
assinaturas ultrapassa um ter¢o da composigio do Senado Federal, € ndo se
verifica nenhuma das hipdteses de limitagdo circunstancial ao poder de reforma da
‘Constituigdo: intcrvengdo federal, cstado de defesa ¢ cstado de sitio. De igual
modo, foram observadas as cldusulas pétreas previstas no art. 60, § 4°, da Carta
Magna.

Quanto ao mérito, os autores argumentam, em defesa da proposigio,
que o Ministério Publico representa, no modelo constitucional inaugurado em
1988, instituicdo fundamental, com uma independéncia funcional € uma
autonomia administrativa sem precedentes na historia brasileira. Lembram que nos
regimes anteriores o Ministério Publico pertencia a estrutura do Poder Executivo,
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e acumulava, inclusive, fungbes de representagio judicial do ente publico, hoje
desempenhadas pela Advocacia-Geral da Unido e pelas procuradorias dos Estados,
sendo que seu Chefe ocupava cargo em comissdo de livre nomeagio pelo Poder
Executivo, demissivel ad nutum.

Assinalam o grande avango que representou o fato de a Constitui¢do
de 1988 ter garantido autonomia funcional e administrativa aoc Ministério Publico,
¢ ter previsto investidura a termo para os seus chefes, que tém mandato de dois
anos, e, tanto no plano federal, como no estadual ou distrital, somente poderio ser
destituidos do cargo por deciso da maioria absoluta do Senado Federal, da
Assembléia Legislativa ou da Cémara Legislativa do Distrito Federal,
respectivamente (art. 128, §§ 2° e 4°, da Constitui¢do).

Acrescentam que a escolha dos procuradores-gerais do Ministério
Pablico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, pelo Chefe do Poder
Executivo, dentre os nomes constantes de lista triplice elaborada pelos integrantes
da propria instituigdo, limita a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo,
porém néo totalmente.

Por esse motivo, defecndem quc a melhor solugdo scria afastar
qualquer possibilidade de escolha por parte do Governador de Estado, que se
limitaria a nomear o concorrente mais votado nas eleigies, evitando-se assim que

o Governador barganhasse a nomeagfo do segundo ou do terceiro colocados, sob a
condicio de uma postura mais afinada com os interesses do Poder Executivo.

A autonomija do Ministério Piblico ¢ de suma importincia para
assegurar-lhe a possibilidade de livre atuagdo ndo apenas administrativa como
funcional, para o que € necessario que esteja desvinculado, no quadro dos Poderes
do Estado, de qualquer posi¢do de subordinagdo, especialmente em relagao aos
Poderes Judiciario e Executivo, dai a razdo para que se aprove a presente proposta.

Registre-se, finalmente, que a proposi¢do em analise conforma-se aos
pardmetros de boa técnica legislativa, inscritos na Lei Complementar n® 95, de

1998, com alteragdes posteriores.



I -VOTO

A vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda 3
Constituigdo n° 31, de 2009 e, no mérito, pela sua aprovagio.

Sala da Comissido,

, Presidente

/ ¢Relator

Publicado no DSF de 18/11/2010Q,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
(08:15263/2010)
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