PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 31, DE 2009

D4 nova redagfio ao § 3° do art. 128 da Constitui¢do, para
dispor que os Procuradores-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal sejam escolhidos pelos integrantes dos
respectivos Ministérios Phblicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art, 1° O art. 128 da Constituicio Federal passa a vigorar com a
seguinte redaco:

.........................................................................................

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e
Territdrios escolherdo seu Procurador-Geral dentre os integrantes da
carreira, mediante elei¢des ¢ na forma da lei respectiva, o qual serd
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos,
permitida uma recondugéo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data dec sua
publicac¢do.



JUSTIFICACAO

O Ministério Puablico representa, no modelo constitucional
inaugurado em 1988, institui¢do fundamental, com uma independéncia funcional e
uma autonomia administrativa sem precedentes na histdria brasileira. Nos regimes
anteriores, tais prerrogativas estavam longe de constituir realidade, tendo em vista
que o Ministério Publico funcionava atrelado & estrutura do Poder Executivo,
acumulando, inclusive, fun¢Ges de representacfio judicial do ente publico, hoje
desempenhadas pela Advocacia-Geral da Unifo e pelas procuradorias dos Estados.
Ademais, seu Chefe ocupava cargo em comissdo de livre nomeagéo pelo Poder
Executivo, sendo demissivel ad nutum.

Ao comentar 0 novo estatuto constitucional do Ministério Publico,
observou o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento

do Mandado de Seguranga n°® 21.239 (DJ de 23.04.1993), verbis:

Posto que o Ministério Piblico ndo constitui orgio ancilar do
Governo, instituiu o legislador constituinte um sistema de garantias
destinado a proteger o membro da instituigdo e a propria institui¢do, cuja
atuagio autdnoma configura a confianga de respeito aos direitos, individuais
e coletivos, e a certeza de submissfio dos Poderes a lei.

E indisputivel que o Ministério Publico ostenta, em face do
ordenamento constitucional vigente, peculiar e especial situacio na estrutura
do Poder. A independéncia institucional constitui uma das suas mais
expressivas prerrogativas. [...}

O tratamento dispensado ao Ministério Piblico pela nova Constitui¢o
confere-lhe, no plano da organizagio estatal, uma posi¢do de inegavel
eminéncia, na medida em que sc lhe atribuiram fungSes Institucionais de
magnitude irrecusavel, dentre as quais avulta a de “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia pablica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia”.

O Ministério Publico, em face dessa regra, tornou-se, por destinagio
constitucional, o defensor do Povo. [...]

A autonomia do Ministéric Publico, que agora possui extragio
constitucional, persegue um s objetivo: conferir-lhe, em grau necessario, a
possibilidade de livre atuagio orginico-administrativa e funcional,
desvinculando-o, no quadro dos Poderes do Estado, de qualquer posigéio de
subordinag#o, especialmente em face dos Poderes Judicidrio e Executivo.
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Com efeito, a Constituigdo de 1988 muito avangou ao garantir
autonomia funcional e administrativa ao Ministério Publico, bem como ao prever
investidura a termo para os seus chefes. Seja no plano federal, seja no estadual ou
distrital, 0 Chefe do Ministério Publico tem mandato de dois anos, somente
podendo ser destituido do cargo se assim o decidir a maioria absoluta do Senado
Federal, da Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal,
respectivamente (art. 128, §§ 2° e 4°, da Lei Maior).

Entretanto, pensamos que esse avango poderia ser maior.
Relativamente aos procuradores-gerais do Ministério Pitblico dos Fstados e do
Distrito Federal e Territorios, a Constituicdo prevé que sua escolha deve-se dar
pelo Chefe do Poder Executivo, dentre os nomes constantes de lista triplice
elaborada pelos integrantes da prépria instituigio. Isso, sem divida, limita a
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, acreditamos que a melhor solugdo seria afastar qualquer
possibilidade de escolha por parte dos Governantes de Estado, os quais deveriam
limitar-se a proceder a nomeagdo do concorrente mais votado nas eleicées que
hoje resultam na formacdo da lista triplice. Tal modelo j& € adotado pelos
Tribunais de Justica e Tribunais de Contas Estaduais, além das Assembléias
Legislativas Estaduais, reforgando o cariter independente em relagio ao
Executivo.

Convictos de que a modificagdo do texto constitucional nesse ponto
significa um aperfeicoamento das institui¢des do Estado, solicitamos o apoio dos
nossos pares para a aprovacgio da presente proposta de Emenda a Constituig&o.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2009.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO - D& nova redagdo ao § 3° do art 128 da
Constituigao, para dispor que os Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal sejam
escolhidos pelos integrantes dos respectivos Ministérios Publicos.
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal

Art. 60. A Conslituicio podera ser emendada mediante proposta;

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cadmara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

- de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federag@o, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tumos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir;

| - aforma federativa de Estado;

Il - ¢ voto diretg, secreto, universal e periddico;

lif - a separa¢aoc dos Pederes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Art. 128. O Ministério PUblico abrange:

I - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal,

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar,

d) o Ministério Piblico do Distrito Federal a Territdrios;

it - os Ministérios Pablicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unifio tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado
pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos. apds
a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato
de dois anos, permitida a recondugio.

§2° A destituigdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da Replblica,
deverd ser precedida de autorizagio da maioria absoluta do Senado Federal.

§3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios formardo lista
triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos,
permitida uma recondugio.

§4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territdrios poderdo ser
destituidos por deliberagéo da maioria absoluta do Poder Legisiativo, na forma da lei
complementar respectiva.

§5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelacerfio a organizagio, as atribuicdes o ¢ estatute de cada Ministério
Pdblico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, nao podendo perder o cargo sendo por sentenca
judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse piblico, mediante decis@o do érgdo colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa;

c) imedutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts.
37, Xe X1, 150, 1, 153, 11, 153, § 2°, I;



II - as seguintes vedagfes:

a} receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao pubiica, saivo uma de magisierio,
e) exercer atividade palitico-partidaria;

f) receber, a qualquer tituio ou pretexto, auxilios ou contribuices de pessoas fisicas, entidades
plblicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previsias em lei.

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministéric Plblico o disposto no art. 95, paragrafo nico, V.

.........................................................

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 1°/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
03:14315/2009



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7




