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SENADO FEDERAL
() PARECER
N2 1.759, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobrc o Projcto
de Lei do Senado n® 277, de 2007, de autoria do Senador
Flavio Ams, que acrescenta paragrafo inico ao art. 4° da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para definir condigdes
de qualidade da oferta de educagio escolar para criangas de
cinco e seis anos de idade. (em audiéncia, nos termos do
Requerimento n°® 287, de 2009.)

RELATOR: Senador EDUARDQ AZEREDQO
I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
277, de 2007, de iniciativa do Senador FLAVIO ARNS, que acrescenta paragrafo
unico ao art. 4° da Lei n°9.394, de 1996, para definir condi¢Ses de qualidade da
oferta escolar para criangas na faixa etania de cinco e seis anos de idade.

Em scu art. 1°, o PLS estabelece o nimero minimo de 25 alunos por
sala de aula, nas turmas em que estejam matriculadas criangas de cinco e seis anos,
onde dois professores regentes ministrardo os cursos.

O art. 2° da proposigdo estabelece que a lei entrard em vigor na data da
publicagio.

Na justificagdo bem detalhada e rica em nimeros sobre a situagdo do
ensino, em particular na educagdo infantil, o autor enumera vantagens da adog¢#o de
dois docentes € da diminuigdgo do niimero de alunos por classe para a melhora da
formago destes.

(*) Republicado em 16/6/2014, para adequagdo do parecer a decisdo da Comissio.



Apls ja ter sido analisada pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), com aprovagdo de parecer favordvel na forma de substitutivo, a
proposi¢Zo foi encaminhada a esta Comissdo, em razdo do Requerimento n® 287, de
2009, de minha autoria, aprovado no Plenario desta Casa em 24 de margo de 2009.

II - ANALISE

A proposigdo do ilustre Senador Flavio Arns vai de acordo com o que
determina a Constitui¢do Federal, em seu art. 208, inciso IV, que afirma o dever do
Estado para com a educagdo, assegurando o atendimento em creche e pré-escola as
criangas até cinco anos de idade, € no art. 206, inciso VII, que assevera a garantia
de qualidade para o ensino.

Além disso, respcita o art. 29 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional (LDB - a Lei n° 9.394, de 1996) que dita que a educagio infantil “tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até 6 anos de idade em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia
e da comunidade”. Fssa Lei, no art. 25, diz que “sera objetivo permanente das
autoridades responsaveis alcangar relagdo adequada entre o nimero de alunos e o
professor, a carga horaria e as condigdes materiais do estabelecimento”.
O parégrafo tinico desse artigo determina que o estabelecimento de pardmetros para
atingir essas disposigdes constitui responsabilidade do respectivo sistema de ensino,
e sera feito com base nas condigdes disponiveis e nas caracteristicas regionais €

locais.

Os Parimetros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil,
desenvolvidos pela Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagédo
(SEB/MEC), ja estabelecem alguns critérios de qualidade para a organizagdo em
turmas para creches e pré-escolas. Por exemplo, as classcs devem ser organizadas
levando-se em conta tanto a quantidade equilibrada de meninos € meninas como as
caracteristicas de desenvolvimento das criangas. Outro critério € o de que criangas
nunca fiquem sozinhas: sempre deve haver uma professora ou professor de
educacio infantil para cada turma, prevista sua substitui¢ao nos intervalos para cafe

e almogo, nas faltas ou nos periodos de licenga.

Por fim, 6s Parimetros determinam que a relagdo entre o numero de
criangas em cada sala de aula e o nimero de professores de educag8o infantil por



agrupamento varia de acordo com a faixa etaria; um professor para cada 6 a 8
criangas de O a 2 anos; um professor para cada 15 criangas de 3 anos; € um
professor para cada 20 criangas acima de 4 anos. Contudo, pecam ao nio
determinar a quantidade méxima de criangas por turma, afirmando tdo somente que
seja proporcional ao tamanho das salas que ocupam. Entretanto, devemos lembrar
que a legislagdo em vigor outorga as esferas estadual e municipal, por intermédio de
seus Conselhos de Educagdo, a responsabﬂldade de estabelecer critérios e padroes

mais especificos para atender e respeitar a especificidade regional.

E nesse aspecto que o projeto em tela vem contribuir. No estudo
“Consideracdes sobre a qualidade na educacdo infantil”, a Prof". Bianca Cristina

Corréa, faz a seguinte contribuigdo ao tema;

Na rede municipal de educagdo da cidade de Sdo Paulo, o que se tem
sdo classes variando entre 35 a 40 criangas por professora, mesmo nos
grupos de criangas menores, aquelas com quatro anos. Em se tratando de
criangas pequenas, cujas necessidades de educagio e cuidado podem e
devem ser entendidas Je modo mais abrangente, o problema do excesso de
alunos por professora parece tornar-se ainda mais sério. Como ouvir com a
devida atengdo cada ideia, cada historia, cada relato, enfim, como atender
individualmente a cada pequeno ou pequena se outros trinta e tantos
reclamam a mesma atengio? Que organizagio pode dar conta de nimero tio
clevado de criangas sem que um <¢rto caos se instale, ou scm quc alguns
deixem mesmo de receber a atengdo e as orientagbes necessarias?

E possivel afirmar que as familias vsvarias também percebem as
dificuldades de se trabalhar com tdo elevado nimero de criangas, embora
também saibam o quanto é dificil intervir nessa realidade, até porque, o mais
das vezes, acabam considerando em primeiro plano o “privilégio” de terem
conseguido uma vaga. [...] '

Assim, 2 razio adulto/crianga mostra-se importante porgue, além de
relacionar-se com as condi¢cOes necessirias para que todas as criangas sejam
ouvidas e respeitadas em todos os seus direitos, relaciona-se também com as
proprias “condi¢Ges de trabalho a que sdo submetidos os profissionais que
atuam na érea, especialmente as professoras.

Contudo, concordames com as consideracgoes ja feitas na Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte desta Casa (CE) de que, para n3o sobrecarregar as
financas dos municipios, as classes demasiado pequenas — com um méaximo de
dezoito estudantes, segundo nosso entendimento — deveriam continuar com apenas
um professor regente. Dada essa mesma realidade e, por entendermos que ndo ha
prejuizos de natureza pedagogica, o nimero maximo de alunos de cinco € seis anos

por turma poderia chegar a 30.



Também julgamos correta a idéia de que o preenchimento das vagas
para o segundo professor regenle ndo seja imediata, mas que obedeca a uma
transigio gradual. Ndo obstante, sdo necessarias corregdes no texto do substitutivo,
as quais oferecemos por meio de dpas subemendas.

I - VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 277, de 2007, na forma do substitutivo aprovado pela Comissio de
Educagio, Cultura e Esporte, com as seguintes subemendas.

SUBEMENDA N° — CAS

Dé-ge ao art. 2° da Emenda n° | — CE (Substitutivo) ao Projeto de Lei
do Senado n° 277, de 2007, a seguinte redagdo:

“Art, 2" A mnplementacgio du medida de que trata o art. 1° desta Lei
serd de forma gradual, atendendo, pelo menos, s seguintes proporgdes:

I - 30% da redc de ensino no primetro ano apds e publicagdo da Lei;
1T — 50% da rede de ensino no segundo ane apds a publicagdo da Lei,
1§ - 70% da rede de ensino .no terceiro ano apés a pubheagao da Let;
IV — 100% dA rede de ensino no quarto ano apés a publicagdo da Lei.”

SUBEMENDA N° — CAS

Dé-se ao art. 3° da Emenda n° 1 — CE {Substitutivo) ao Projeto de Lei
do Senado n° 277, de 2007, a seguinte redagfo:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos
a partir de primeiro de faneiro do ano subseqiiente.”

Sala da Comisséo, 23 ;1& setembro de 2009,

, Presidente

C“Q»é—r’/zg /=, Relator
-~



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunifio realizada nesta data, aprova o
Parecer ao Projeto de Lei do Senado n® 277, de 2007, na forma da Emenda n°
01 CE/CAS (Substitutivo), com as subemendas n° 01 e 02 — CAS, que passa a
constituir Parecer da CAS.

EMENDA N’ 2 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2007

Estabelece mimero maximo de estudantes de
cinco e seis anos de idade por sala de aula, na
educagdo infantil e no primeiro ano do ensino
fundamental, e garante nimero minimo de
professores regentes nessas salas, qualificadas
na forma da lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e bases da educagio nacional, passa a vigorar com © acréscimo
do seguinte paragrafo.

.................................................................................................

Pardgrafo umico. As turmas com alunos de cinco e seis anos
de idade terfio, no maximo, trinta alunos, e deveriio contar
com dois protessores regentes, ou um professor regente
guando forem formadas por até dezoito alunos. (NR)Y”

Art. 2° A implementag@io da medida de que trata o art. 1° desta Lei
serd feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, is proporgdes a seguir

especificadas:
I - 30% da rede de ensino no primeiro ano apds a publicagiio da Lei;
I1 - 50% da rede de ensino no segundo ano apds a publicagéo da Lei;
I1] - 70% da rede de ensino no terceiro ano apds & publicagio da Lei;

TV — 100% da rede de ensino no quarto ane apds a publicagio da Lei.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, com
efeitos a partir de primeiro de janeiro do ano subsegiiente.”

Sala da Comissdo, em 23 de setembro de 20089.

Senadof PAPALEO PAES

Presidente



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
PROJETO DE L.E1 DO SENADQ N® 277 DF. 2007 (SUBSTITUTIVO)

ASSINAM O PARECER NA REUNIAQ DE 23 1 09 /2009 OS SENHORES (AS) SENADOREETAS)

PRESIDENTE: SENADOR Papate Peuts W/&%

HELATOR: SENADOR EDUARDO AZEREDO TP A /S(..—\/
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EXPEDITQ JUNIQR (PR) L —( j 5- IDEL1 SALVATT} (PT)
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GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB) 1- LOBAO FILHO (PMDB)
GILVAM BORGES(°MDB) /] 2 ROMERO JUCA (PMDB)
PAULO DUQUE (PMDB) / / He, / A 3- VALDIR RAUPP (PMDB)
GARIBALDI ALVES FILHO (PM gﬁ) 4 4- LEOMAR QUINTANILHA (PMDB)
MAO SANTA (PMDB) 5- WELLINGTON SALGADG
| SHAEAIE o PUdCO DARONORIA DM ET SR ’ ‘
ADELMIR SANTANA (DEM) 1- HERACLITO FORTES (DEM)
ROSALBA CIARLINI (DEM) A 2- OSYALDO SOBRINHO (PTB)
EFRAIM MORAIS (DEM) -"—‘**49*1 — 3- MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
| RAIMUNDO COLOMEO (DEM) 4- JOSE AGRIPINO (DEM)
LUCIA VANIA (PSDB) ' 5- MARISA SERRANO (PSDB)
EDUARDO AZEREDO (PSDH) ' 6- JOAO TENORIO (PSDR)

PAPALio PAES

JOAO DURVAL 1- CRISTOVAM BUARQUE




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO Il
DA EDUCAGAOQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Segao |
DA EDUCAGAO

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
{ - igualdade de condigtes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar o pensamantc, a arte e o saber;

I - pluralismo de Idélas e de concepgdes pedagogicas, ¢ coexisténcia de instituigbes pablicas
e privadas de ensino,

V - valorizagao dos profissionais da educagédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de

carraira, com ingresse exclusivaments por congurse pablico de provac e tilog, aos dag redes

publicas; {(Redacdo dada pela Emenda g:_gnstutuclona! n° 53, de 2006)

Vi - gestdo democréatica do ensino plblico, na forma da lei;
Vi - garantia de padréo de qualidade.

VI - pisa salarial profissional nacional para os profissionais da educagieo escolar publica, nos

termos de lei federal. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo Gnico. A lei disporéd sobre as categorias de ftrabalhadores
considerados profissionais da educagédo basica e sobre a fixa¢o de prazo para a
elabora¢ao ou adequagdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)




Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

{ - ensino fundamentat, obrigatério & gratuito, assagurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele nao tiveram acesse na Idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

Il - progressiva universatizagao do ensino médio gratuito; {Redacdc dada pela Emenda
Constitucional n® 14 de 1596)

Il - atendimente educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - educag8o infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade,

{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® §3, de 2006}

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

V1 - oferia de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;,

VIl - atendimento ao aducando, no ensino fundamental, através de programas suplementaras
de material didatico-escolar, fransporte, alimentacéo € assisténcia a sadde,

§ 1°- O acesso a0 ensino abrigatdrio e gratuito & direito publico subjetivo.

§ 2° - O nio-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Pader Piblico, ou sua oferta irreguiar,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3°- Compete ao Poder Plblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zslar, junto aos pais cu responsaveis, pela freqliéncia a escola.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nagional,

TiTULO 1N
Do Direito & Educagio e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar piblica sera efetivado madiante a garantia
de:

I - ensino fundamental, abrigatério & gratuito, inclusive para os que a ele n3o tiveram acesso
na idade prépria;



Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade & gratuidade ao ensino médio;

Hl - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidadss
especiais, preferenciaimente na rede ragular de ensino,

V - acesso aos nlveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo arlistica, segundo
a capacidade da cada um;

Vi - oferta de ensino notumo regular, adequado as condigtes do educando;

Vil - oferta de educagdo escolar regular para jovens @ aduitos, com caracterlsticas e
modsalidades adequadas &s suas necessidades a disponibilidades, garantindo-se aos que forem
rabalhadores as condigbes de acesso ¢ permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablice, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia 3 saide;

IX - padrdes minimos de gqualidade de ensing, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ac desenveolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X - vaga na escola piblica de educagac infantit ou de ensino fundamental mais préxima de
sua residéncia a toda crianga a partir do dia em qua completar 4 (quatro) anos de idade. {(Redacdo
dada pela Lei n® 11.700, de 2008).

TITULOV

Dos Niveis e das Modalidades de Educagao e Ensino

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO BASICA
Seg¢io |

Das Disposigfes Gerais

Art. 25. Sera objetivo permanente das autorigades responsaveis alcam;?r_relagéo adequada
entre o nimero de alunos e o profassor, a carga horaria e as condigdos materiais do
estabelecimento.
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Paragrafo unico. Cabe ac respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes disponiveis e
das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do disposto neste
artigo.

Secdo ll
Da Educagao infantil

Art. 29, A educacio infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a agao da familia e da comunidade.

- e 0 e A A g

Publicade ortginalmente no DSF, de 16/10/2009

Secretaria de Editora¢dao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S:12918/2014



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	Botão1: 


