PARECER N° » DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 277, de 2007, que acrescenta
paragrafo unico ao art. 4° da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para definir
condicoes de qualidade de oferta de educagdo

escolar para criancas de cinco e seis anos de
idade.

RELATOR: Senador WILSON MATOS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
277, de 2007, de iniciativa do Senador Flavio Arns, que acrescenta paragrafo
unico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996, para definir condicoes de qualidade
da oferta escolar para criancas na faixa etaria de cinco e seis anos de idade.

Pelo art. 1°, o PLS estabelece o numero minimo de 25 alunos por
sala de aula, onde dois professores regentes ministrardo os cursos.

O art. 2° determina que a lei que resultar do projeto em foco devera
entrar em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacao, o projeto toca em pontos importantes tais como: a
qualidade da educacao; o aumento de matriculas e diminuicao da
disponibilidade de recursos financeiros para as escolas publicas brasileiras; o
numero de estudantes e professores por sala de aula em contextos especiais; a
aprovacao e a reprovacao, a depender do carater publico ou privado das
instituicoes de ensino; a reducado da reprovacao; o critério de idade e nao do
ano ou série de estudo para a implementacdo da lei; e a atencao aos
deficientes.



Encaminhada a esta Comissdo, para decisao em carater
terminativo, a proposicao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Estabelecer um numero maximo de estudantes, por sala de aula,
na educacao infantil, € uma necessidade em nosso Pais. Dai a oportunidade da
apresentacao da proposicao do Senador Flavio Arns.

Nesse aspecto, cumpre lembrar que a Constituicao Federal, no art.
208, inciso IV, afirma o dever do Estado para com a educacao, dando
atendimento em creche e pré-escola as criancas até cinco anos de idade. No
art. 206, inciso VII, acrescenta a garantia de qualidade para o ensino.

A Lei n° 9.394, de 1996, conhecida por Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), além de ratificar, em seu art. 4°, IV, o contetdo da
Constituicao e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) quanto a
obrigatoriedade de oferecimento de educacao infantil em creches e pré-escolas,
por parte do Estado, define, no art. 29, como finalidade da educacao infantil “o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acao da familia e da
comunidade.”

A mesma LDB, no art. 25, diz que “sera objetivo permanente das
autoridades responsaveis alcancar relacdo adequada entre o numero de alunos
e o professor, a carga horaria e as condi¢coes materiais do estabelecimento”.
O paragrafo Ginico desse artigo determina que o estabelecimento de parametros
para atingimento dessas disposicoes constitui responsabilidade do respectivo
sistema de ensino, e sera feito com base nas condicdoes disponiveis e nas
caracteristicas regionais e locais.

A esse respeito, as referéncias elaboradas pelo Conselho Nacional
de Educacao (CNE), com o intuito de subsidiar os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacado na definicao de critérios para a regulamentacao e o
funcionamento das instituicoes de educacao infantil sugerem ou indicam
valores para a relacao numero de criancas por professor. A relacao proposta,
para criancas na faixa etaria de quatro a seis anos, € de 25 criancas para um
professor. Segundo outro critério, para a faixa etaria entre trés e cinco anos,
deveriamos ter turmas de 8 a 10 criancas por professor e, na faixa etaria de
cinco a seis anos, de 20 a 25 criancgas por professor. Esses numeros mudam
em funcado das caracteristicas locais e da propria forma de avaliacdao do
universo infantil.



A legislacdao em vigor outorga as esferas estadual e municipal, por
intermédio de seus Conselhos de Educacao, a responsabilidade de estabelecer
critérios e padroes mais especificos para atender e respeitar a especificidade
regional.

Com base nisso, alguns estados, como Sao Paulo e Parana
editaram leis que dispoem sobre o numero de estudantes por sala de aula no
primeiro ano da educacao infantil. No Parana, é de 20 alunos por sala de aula
o numero maximo de alunos no primeiro ano do ensino fundamental e em toda
a educacao infantil. Nesse estado, a implementacao dessas alteracoes devera
ocorrer até o ano de 2009. O Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo
“aconselha” a relacao de 25 criancas de cinco a seis anos por professor, e, ali, a
iniciativa esta prevista para entrar em vigor no curso de dez anos.

Para nao sobrecarregar as financas dos municipios, julgamos que
classes demasiado pequenas - com um maximo de dezoito estudantes,
segundo nosso entendimento — deveriam continuar com apenas um professor
regente. Dada essa mesma realidade e, por entendermos que nao ha prejuizos
de natureza pedagdgica, o numero maximo de alunos de cinco e seis anos por
turmas poderia chegar a 30.

Desse modo, nossa proposta € que o preenchimento das vagas para
o segundo professor regente nao seja imediata, mas que obedeca a uma
transicao gradual.

IIT - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 277, de 2007, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Estabelece numero maximo de estudantes de
cinco a seis anos de idade por sala de aula,
na educacao infantil e no primeiro ano do
ensino fundamental, e garante numero
minimo de professores regentes nessas salas,
qualificados na forma da lei.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte paragrafo.

Paragrafo unico. As turmas com alunos de cinco e seis
anos de idade terdao, no maximo, trinta alunos, e deverao
contar com dois professores regentes, ou um professor regente
quando forem formadas por até dezoito alunos. (NR)”

Art. 2° A implementacao da medida de que trata o art. 1° desta Lei
sera feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as proporcoes a seguir
especificadas:

I - 30% da rede de ensino, em 2008.

II - 50% da rede de ensino, em 2009.
IIT — 70% da rede de ensino, em 2010.
IV - 100% da rede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao
de sua publicacao.

Sala da Comissao, 10 de julho de 2007.

, Presidente

, Relator



TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2007

Estabelece numero maximo de estudantes de cinco a
seis anos de idade por sala de aula, na educagdo
infantil e no primeiro ano do ensino fundamental, e
garante numero minimo de professores regentes nessas
salas, qualificados na forma da lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educacao nacional, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte
paragrafo.

.................................................................................................

Paragrafo unico. As turmas com alunos de cinco e seis anos
de idade terdo, no maximo, trinta alunos, e deverdao contar com
dois professores regentes, ou um professor regente quando
forem formadas por até dezoito alunos. (NR)”

Art. 2° A implementacdo da medida de que trata o art. 1° desta Lei sera
feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as proporgdes a seguir especificadas:

I — 30% da rede de ensino, em 2008.

IT — 50% da rede de ensino, em 2009.
IIT — 70% da rede de ensino, em 2010.
IV - 100% da rede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2007.



, Presidente

Wilson Matos , Relator
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