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SENADO FEDERAL

EMENDAS
N 18 A 37, DE 2013

(De Plenario)

Emenda n°18 Plenario ao Substitutivo ao PLS n° 192, de 2011 — Complementar
(de autoria do Senador Pedro Simon)

Dé-se ao inciso I do art. 2° da Lei Complementar n°® 62/89, com a redagdo dada
pelo Art. 1° do Substitutivo ao PLS n° 192/2011 (Complementar), a seguinte redagao e
acrescente-se o seguinte §4° ao mesmo artigo 2°:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
— FPE, observado o disposto no art. 4°, serfio entregues da seguinte forma:

I — cada entidade beneficidria receberd valor igual ao que foi distribuido no
correspondente decéndio do exercicio de 2012, independente de redugdo dos valores
apurados da receita dos tributos que compdem o FPE, corrigido pela variacio
acumulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro que
vier a substitui-lo;

§ 4° No caso de redugio das receitas dos tributos que integram o FPE, os
recursos que complementardo as eventuais perdas das parcelas minimas a que se refere
0.inciso I do caput deste artigo, correrdo & custa do Tesouro Nacional, importando em
crime de responsabilidade previsto no artigo 4°, caput, da Lei n° 1.79, de 10 de abril de
1950 para o Presidente da Republica, especificamente pelo descumprimento do caput do
Art. 160 da Constituicfo Federal.”

Justificacio

E importante ressaltar o esforco do ilustre Relator Senador Walter Pinheiro que
analisou e reuniu oito propostas que tramitavam na Casa e sugerem uma nova divisao
do FPE, cujas principais diferengas residem nos critérios empregados. A proposta define
novas regras de rateio do FPE, com a condi¢do de nfo impor perdas aos tesouros
estaduais.

O relatério mantém os repasses atuais para 2013 e 2014 corrigidos
monetariamente pelo [PCA, e que eventuais recursos (excedentes de arrecadagio)



adicionais serdo reparsides segundo eritérios de populagdo e renda domiciliar per capita,
com previzdo de transigdo das regras a partir de 2013,

Contudo, no proprio relatério do Senador Walter Pinheiro as projecbes para as
Regides Sui e Sudeste apresentam inequivoca redugdo nos percentuais regionais de
participacio no rateio do FPE,

‘Rateio po FPE{Ricthe) CO N NE S SE  Torar
PLS 192/11 (Substitutivo) 9,056 28,600 51,216 4,065 7,064 100,000
:LC.62/89 7,173 25372 52,455 6,518 8,482 100,000

O guadro previsto para o men Estado, Ric Grande do Sul €, no minimo,
contraditdrio. Em valores absolutos, estes sao os numeras das cota-parte do FPE para o
Ric Grande do Sul: 1,6 bilhdo em 2012, e as projegdes de 1,7 bilhdo em 2013 ¢ 1,8
bilhdo para 2014, hd por estes nimeros real crescimento dos recursos transferidos.
Porém, em fermos de percentuais a realidade ¢ outra: a participagio gancha atual ¢ de
2,33% ¢ o Substituwiivo projeta para 1,34%, ou seja uma redugdio de cerca de 40% no
fatar de participagdo.

Além dissq, acorre que hd uma inseguranga ¢ uma claca preocupago sebre uma
eventual reduco real da arrecadagiio do IR e do IPY ~ witutos que formam o FPE. Essa
possibilidade estd longe de ser afastada em face as politicas vigentes de consianies
deseneragdes tributdrias, mais especificamente do 1PL

A redagdo proposta para o projete ndio fornece a garantia efetiva da manutengéo
dos valores dos rapasses baseados no exercicio de 2012, Com efeito, a experifncia
negativa com as perdas das compensagdes das desoneragdes do ICMS para semi-
elaborados previstos na malfadada Lei Kandir tem provocado um sentimento Jegitimo
de inseguranca juridica e politica.

Nao podem ficar s Estados federados submetidos as oscilagbes dos humores da
pofitica tributdria federal ¢ suas conseqlentes agSes vinculadas cujos eventuais
prejuizos nunca sfo compensados.

Fssa emends visz disciplinar, com rigor, o efetivo cumprimento do pactuado
pelo texiv desta proposta de Let Complementar. Primeiramente ac definir que
independente de qualquer comportarmento da receita tributéria do IP1 e do IR o mibimo
de repasse de referocia — valores de 2012 ~ serdo mantidos. E para assegurar o
curmprimenio dessa dispasicio legal, ha a implicagio inequivoca da imputagiio de crime
de responsabilidade do Presidente da Republica caso haja & infringéncia do disposto no
caput do artigo 4° da Lel n® 1.079, de 10 de abril de 1950 - Lei que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgarsento -, que dispde:

“Art. 4° Sdo crimes de responsabilidude ps atos do Presidente da Repiblice
que stentarem contra i Constitnicdo Federaf, ...0"

E, em especial, a0 descumprimento do disposto ne caput do ariige 160 da
Constiiuicde Federat: )

“Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo d entrega e ao emprego
dos recurses wribuidos, nesta sepdo, aos Estades, ao Diswite Federol e aps
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a imposios.”

De forma que, com essa emenda, creio estar assegurado de maneira inequivoca o

compromisso federativo entre Unide e Estades.
e
( Sengdor Pedrd Sifl

Sala das Segsdes, em 19 de margo de 2013



EMENDA N2 19 - PLENARIO
(ao Substitutivo do PLS n° 192, de 2011 — COMPLEMENTAR e seus apensados)

Altere-se o art. 2° da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1939, que
estabelece normas sobre o calculo, a entrega ¢ o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de
Participacdo e da outras providéncias, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 192, de
2011 - Complementar, dando-lhe a seguinte redagio:

Art, 1°. O art. 2° da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2°. Os recursos do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

I - 5% (cinco por cento) proporcional & area territorial do Estado ou do Distrito
Federal;

II - 95% (noventa e cinco por cento) proporcional ao coeficiente individual de
participagdo resultanie do produto do fator representativo da populacio pelo fator representativo do
inverso da renda per capifa do Estado ou do Distrito Federal.

§1 O fator representativo da populagdo referido no inciso I, baseado na participagio
da populagdo do Estado ou do Distrito Federal na populagdo do Brasil, seré igual:

Percentagem da populago do Estado ou do Distrito

Federal na populacio total do Brasil: Fator
T = ALE 290 oo cecceereerrr et st et e sn e s 2,0
II - Acima de 2% até 5%:
a)-Pelos PFIMEIT0S 2%0...cciereeeccer ettt eae s 2,0
b) para cada 0,3% ou fragdo excedente, Mais.......covrreeerecrreenne 0,3

HI - Acima de 5% até 10%:

a) pelos Primeiros 5%0. ..o veecceeiiceieeeieetee et 5,0
b) para cada 0,5% ou fragio excedente, mais........ccoceeeeenenene. 0,5
IV - Acima de 100 e e errve v e senn e 10,0

§ 2° O fator representativo do inverso da renda per capita referido no inciso II,
considerando que o indice relativo a renda per capita do Estado ou do Distrito Federal €
determinado tomando-se como 100 (cem) a renda per capifa média do Pais, scrd igual:



Inverso do indice relativo a renda per capita

do Estado ou do Distrito Federal: Fator
A€ 0,0045 ..o s 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 .....ccccoveeeeeieeeeeee 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 ........oocvoiiiieee 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 ..o 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .....cooivvvvenreeiinnnn, 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 ..............cooiiriierinn, 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 ..o 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 ..o 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 ....cccceovivvevviiccnciennne. 1.4
Acima de 0,0150 até 0,0170 ....ovvevveriieeerreieennn 1,6
Acimade 0,0170 até 0,0190 ........cocvvveveericrennne. 1,8
Acima de 0,0190 at€ 0,0220 _.............ocoivvrrinne 2,0
Acima de 0,0220 ..o 2,5

§ 3° O disposto nos incisos I e I do “caput” ¢ nos §§ 1° e 2° aplica-se:

I - a parcela do FPE apurada nos termos dos incisos I a I do “caput” do art. 4° que
superar o valor distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012;

IT - ao total dos recursos do FPE a partir do decéndio em que, pela primeira vez, o
valor distribuido no exercicio de 2012 for igual ou inferior a 5% (cinco por cento) do total dos
recursos do FPE no somatdrio dos 12 (doze) meses imediatamente anteriores.

§ 4° A parcela do FPE apurada nos termos dos incisos I a III do “caput” do art. 4° que
for igual ou inferior ao valor distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012 sera
distribuida de acordo com os coeficientes estabelecidos no Anexo Unico, que & parte integrante
desta Lei Complementar.

§ 5° Os coeficientes de que tratam os incisos I e I do “caput” e os §§ 1° e 2° serdo
calculados, anualmente, pelo Tribunal de Contas da Unidio - TCU, utilizando os dados censitérios ou
as cstimativas mais recentes de érea territorial, renda e popula¢do, publicadas por entidade
competente do Poder Executivo Federal.

§ 6° O TCU publicaré no Diario Oficial da Unido e em meto eletronico de acesso
publico, até¢ 15 de novembro de cada ano, os coeficientes individuais de participacio a serem
aplicados no exercicio financeiro seguinte, bem como os parametros atribuidos na apuragio do FPE.

§ 7° Qualquer Estado ou o Distrito Federal poderd apresentar reclamagdes
fundamentadas junto ao TCU até 30 de novembro de cada ano, que devera decidir conclusivamente
e publicar, até 15 de dezembro, os definitivos coeficientes individuais de participagdo a serem
observados no exercicio financeiro seguinte.” {INR).

Art. 2°. Em caso de utilizagdo dos critérios do FPE para distribuir outros recursos
para Estados, Distrito Federal e Municipios, observar-se-a tdo somente o estabelecido nos incisos 1 e
H do *“caput™ e nos §§ 1° ¢ 2° do art. 2° da Lei Complementar n® 62, 28 de dezembro de 1989, com a

redagdo dada por esta Lei Complementar.



Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Participagdo dos Estados ¢ do Distrito Federal (FPE) representa um
instrumento de apoio ao orcamento de todos os Estados e de suporte para reduzir a distincia da
capacidade fiscal daqueles menos desenvolvidos em relagdo & média do Pais. Com amparo
constitucional, o FPE tem a sua distribuicdo definida em lei complementar, ilustrande o
reconhecimento de sua importéncia no desenho federativo.

Ocorre que em 2010 o Supremo Tribunal Federal (STF) declaron a
inconstitucionalidade da férmula vigente de distribuigfo, instituida pela Lei Complementar (LC) n®
62/89, e determinou a fixacdo de novos critérios, cujos efeitos devem ser sentidos a partir de Janeiro
de 2013. De fato, sendo o objetivo do FPE “promover o equilibrio socioeconémico entre os
Estados”, o critério de distribuigdo deve ser dindmico e ndo estatico como disposto na LC 62/89.

Tendo em vista essas circunstincias, que demandam solu¢do a ser encaminhada no
dmbito do Congresso Nacional, o projeto inspira-se na experiéncia historica da federagio brasileira
para o FPE, consubstanciada nos arts. 88 a 90 do Cédigo Tributario Nacional (CTN, Lei n® 5,172, de
25 de outubro de 1966). Propde a adogio de uma regra simples e transparente: considerar a drea
territorial, a populacdo e o inverso da renda per capita estadual como varidveis para o cédlculo dos
coeficientes de participagdo do FPE. Trata-se do modelo originalmente definido no CTN e posto em
pratica por considerdvel periodo, situagdo singular que o recomenda como tecnicamente adequado e
politicamente consistente, atributos necessarios e suficientes para superar o impasse na definigio da

matéria.

Assim, quanto maior a drea geografica do estado, maior a dificuldade para prover a
infraestrutura e alcangar os cidaddos; quanto maior a populagfio, maior a necessidade de recursos
para prestar os servigos publicos; quanto menor a renda per capita, menor a capacidade de
autofinanciamento do respectivo estado. Essa é a logica que respalda a escolha das varidveis que
irdo orientar a distribui¢do dos recursos do FPE.

A simplicidade e a transparéncia, por sua vez, tdo desejdveis em um arranjo desta
natureza, decorrem da utilizagdo de um pequeno e incontroverso conjunto de varidveis de alto poder
de descricio da realidade econdmico-social, com apuragéo frequente, metodologia conhecida e
prestigio absorvido da instituicdo oficial — o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — que
responde pela qualidade dos dados envolvidos.

Néo se pretende, porém, que a solugdo conceitualmente satisfatoria esbarre em
dificuldades de ordem prética, decorrentes da relativa rigidez dos orcamentos publicos. As
distorgGes inevitdveis apds 22 anos de aplicagio de coeficientes estiticos recomendam a adogdo de
um critério de transigdo que permita a acomodacio dos orgamentos estaduais. O projeto contempla,
portanto, o objetivo de preservar os valores nominais do FPE distribuidos em 2012, dentro de uma
transicdo sem atropelos, até a aplicagio exclusiva dos novos critérios. Para tanto, o projeto prevé a

convivéncia de dois componentes assim definidos:



*Para um montante de recursos igual aos valores correntes do FPE, a distribut¢do aos
Estados segue os atuais coeficientes do FPE;

*A adogdo dos coeficientes resultantes da aplicagfio do modelo proposto fica na
dependéncia de um gatilho. Apenas quando houver um montante adicional de recursos, decorrente
do crescimento da arrecadagio dos impostos federais que alimentam o FPE, essa parcela adicional
passa a ser distribuida de acordo com os critérios do modelo proposto, segundo uma base sempre
atualizada de dados de populagido e renda estadual.

Essa regra de transi¢fo evita qualquer problema na administracdo orgamentéria dos
estados. Por exemplo, admitindo-se um crescimento nominal do FPE de 10% ao ano, ao final de sete
anos, ainda seria maior a parte do fundo comandada pelos coeficientes atuais, em relagio a parcela
distribuida de acordo com o novo critério proposto, como pode ser observado no gréfico:

100%
90% 1|
80% |
70% [}
60% 1| ||
50% 1|
40% |
30% |t || 1=
20% {| I+
10% 1| JsH:
0%

O CIN Original 0 LC 62/89

Também € razoavel que haja um termo final para o regime de transigo, quando uma nova realidade,
por si s6, dispense a adogdo desse procedimento. Nesse sentido, o projeto determina que, ao ser
alcangada a participacio de 95% de recursos adicionais — o que somente ocorrera daqui a frinta e
dois anos, na hipétese de crescimento do FPE 4 taxa de 10% ao ano -, encerra-se a transigio ¢ adota-
se, em sua plenitude, o modelo proposto, cujos atributos o credenciam como excelente solugdo para
promover o equilibrio socioecondmico entre as unidades da federacio brasileira.

O quadro demonstra o resultado da aplica¢do do novo modelo proposto utilizando dados atualizados
de drea territorial, populagic (2010) e renda per capita (2009). Conforme referido, estima-se que o
novo modelo seria integralizado a partir de 2044 (32° ano).



FPE: COEFICIENTE DE PARTICIPACAO NO MODELO PROPOSTO E NGO PER{ODO DE

TRANSICAO
tnidade Federada Modelo Atual Transicio com variacdo nominal do FPE de 10% ao ano
Proposto (LC 2013 | 20014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | ... | 2043 | 2044
62/89)

ACRE ' AC 2.2690 3.42]0| 3.3163]3.2211] 3,1345| 3,0558 1 2,9843 | 2,9193 2,3290 1 2,2690
ALAGOAS AL 34216 41601 ] 4.0930 | 4,031913,9764 | 3,9260 1 3,8802 | 35,8385 34601 3.4216
AMAPA AP 2,2632 34120 33076 |3.212613.1263 | 3,0478 | 2.9765 | 2.9117 23231122632
AMAZONAS AM ! 25569 2,7904 | 276921 2.7499 1 2.7323 | 2.7164 1 2.7019 | 2.6887 2.5691 [ 2.5569
BAHIA BA | 9,5258 03962 9,4080 | 94187194284 | 9.4373 | 9.4453 | 9.4526 09,5190 | 9.5258
CEARA CE 56,4893 77,3369 72598 7.1898 ) 7.1261 | 7.0682 | 70156 6,9677 6,5335 16,4893
DISTRITO FEDERAL DF 0.5482 06502 | 0.6773 Q,6656! 0.6542 | 0.64352 | 0,6364 | 0.6284 0,5556 [ 0,5482
-1 ESPIRITO SANTO ES 1,2530 15000 1.47751,4571 | 1,4386 1,4217 | 1,4064 | 1,3924 1,2659[1.2530
GOIAS GO 2.8149 2.8431| 2.84052.8382; 2.8361 | 2.8342 | 28324 | 2.8308 2.8164 | 2.8149
MARANHAO MA 6.1542 72182 | 71215 70335 6,9536 | 6,8809 | 6,8149 | 6,7548 6,2096 i 6.1542
MATO GROSSO MT 1.7564 23079 22578 | 22122 2.1708 1 2.1331 [ 2.0988 ) 2,0677 1,7851 | 1,7564
MATOGR.DOSUL | MS§ 1.8442 1.33207 1.3786 | 14209 | 1.4594 | 14944 | 1,5262 1 1,5551 1,8175 | 1,8442
MINAS GERAIS MG 8,5170 445451 4,82385,1596 | 5,4648 | 57423 | 59945 | 6,2238 8,3053 | 8,5170
PARA PA 7,7134 61120 6.2576]6,3899) 6,5102 | 6,6196 6,7191 | 6,8095 7.6300 ] 7,7134
PARAIBA PB 3,4384 4.7889 | 4.6661 | 455451 4,4531 | 4.3608 | 4,2770 | 4.2007 3.5088 | 3,4384
PARANA PR 3,4882 | 2.8832 0 29382298821 3,0337( 3,0750 3,1125| 3,1467 3,4567 | 3,4882
PERNAMBUCO PE 6,4596 | 6.9002 | 6.8601 | 6,8237 1 6,7906 | 6,7605 | 6,7332 { 6,7083 6,4826 | 6,4396
| PIAUE Pl 3,5530 43214 4.251514.18801 41303 | 4.0778 | 40301 | 3,9867 3,5930 }3,5530
RIO DE JANEIRO R} 4.6568 1.5277, 1.8122 120708 2,3059 (25196 | 2,7139 12,8005 4,4938 ! 4,6568
RIQ GR. DO NORTE RN 2,7552 41779 4,04863,9310| 3.8241 | 3.7269 | 3.6386 | 3,5583 2.8293 | 2.7552
! RIC GR. DO SUL RS 3.4345 2.3548 | 2.45302,542212.623312.6971 | 27641 | 2,8250 33782 13,4345
RONDONIA RO 2.0465 28156 2745726821 {2.624312.5718(2,5241 | 2. 4806 2,0866 | 2.0465
RORAIMA RR 2.0387 2.4807 | 2.4405]2.4040 23708 23406 | 23131 2,2882 2,06172.0387
SANTA CATARINA 8C 1,9629 1,2798 | 1.3419 1,3984 | 1.4497 ) 1.4963 | 1.5387; 1.5773 1,9273 | 1,9629
! 830 PAULO sp 42321 1,0000] 12938 1,5609 | 1,8038 | 2.0245 | 2.2252 | 2.4077 40637 4,2321
| SERGIPE SE 24647 4.15531 4.0016 | 3,8619 | 3,7349 1 3.6194 | 3,5144 | 3, 4190 12,5528 12,4647
ITOCANT!NS TO 2,3424 4,3400| 4,1584 ) 3,993313,8432 3,7068 [ 3.5828 | 3,4700 244651 2.3424
{ TOTAL 100 100! 100] 100i ool 1o0o] 100] 100! .. 100l o0}

Por fim, o projeto institui um procedimento especifico para os casos em que a
legislacdo preveja a utilizagdo dos coeficientes do FPE para a distribuicdo de recursos de outra
natureza, que ndo o proprio fundo. Em casos desse tipo, ndo se faz necesséria a adogéo das regras do
periodo de transigédo, uma vez que se trata de rubricas ndo incorporadas a rotina orgamentaria.

Sala do Plendrio,

7‘> \
LUIZ BEMA[LVEB{A ﬁ

Senador Senador




EMENDA N2 20 — PLEN (Modificativa)
(ao Substitutivo ao PLS n° 192, de 2011 — Complementar)

A alinea “a” do inciso II do caput, assim como o inciso IIT do §1° do Art. 2° da Lei
Complementar n° 62, de 28 dezembro 1989, alterado pelo Art. 1° do Substitutivo ao
PLS n° 192/2011 — Complementar, passam a vigorar com as seguintes redagbes,
acrescentando-se também o seguinte Art. 2° ao Substitutivo, renumerando-se os
demais artigos:

L e e '

a) o fator represemtativo da populagdo corresponderd a participagdo relativa da
populag@o da entidade beneficidria na populagdo do Pais, observados o limite minimo de
0,01 (um centésimo) e o limite superior de 0,07 (sete centésimos), que incidirdo
conjuntamente uma unica vez nos cdlculos requeridos; :

B ettt

§ 1° Em relagéo d parcela de que trata o inciso Il serdo observados os seguinles
procedimentos.

L e e ;

HI — os coeficientes individuais de participagdo das entidades bengficidrias, cujas rendas
domiciliares per capita excederem valor de referéncia correspondente a 75% (setenta e
cinco por cento) da renda domiciliar per capita nacional, serdo reduzidos
proporcionalmente & razdo entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade
berneficidria e o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficidria podera
fer coeficiente individual de participagdo inferior a 0,005 (cinco milésimos); '

Art, 2°, No calcujo de transferéncias da Unifio para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que tenham por base os critérios ou regras de rateio do FPE, observar-se-
4 tio somente o estabelecido no inciso II do caput do art. 2° da Lei Complementar n°
62, de 28 de dezembro de 1989, com a reda¢iio dada por esta Lei Complementar, sem
considerar em relagio a esse mesmo artigo, os ajustes de que tratam os incisos III e
IVdo§ 1

JUSTIFICACAO

Esta proposta tem como base a do Substitutivo apresentado pelo Senador Walter
Pinheiro, que, por sua vez, tem base na proposta original elaborada pela Comissio de
Notaveils a pedido do Senado.



A primeira alteragdo que motiva esta proposta ¢ a introdug@o de um Iimite minimo
de 1% (um por cento) a ser aphcado no fator populacnonal Junta.mente com o lumte
rnelhorar os indices dos Estados mernos populosos, come os da regifio norte, que sdo
bastante dependentes do FPE:

A segunda alteraco diz respeito ao valor de referéncia em que deve ser aplicado o
redutor previsto no inciso III do §1° na nova redagdo do artigo 2° da Lei Complementar n°
62, de 28 de dezembro de 1989. Esta proposta altera o valor de referéncia para 75%
{(setenta e cinco por cento) da renda domiciliar per capita nacional em lugar dos 70%
(setenta por cento) utilizados na proposta do Senador Walter Pinheiro. Esta alteragdo
melhora a situacio de alguns estados que estavam com perdas elevadas no substitutivo
apresentado pelo Senador Walter.

Com estas altera¢Ges, o nimero de estados com perda superior a 10% no indice em
relagdo a situacdo atual se reduz de 9 (nove), na proposta do Senador Walter, para apenas 4
(quatro) estados, indicando que esta proposta estd bem mais ajustada, gerando impactos
menores nas unidades federadas. As variagdes restantes sdo diluidas no processo de
transi¢do em que, da mesma forma que a proposta do Senador Walter Pinheiro, sdo
garantidos os valores de 2012 atualizados pelo IPCA. Ao mesmo tempo, esta proposta tem
13 (treze) estados que ganham no indice, em vez de 12 {doze) como acontece na proposta
do Senador Walter. Além disso, 15 {quinze) estados — Acre, Amapa, Espirito Santo, Goids,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, S3o Paulo e Tocantins - recebem melhor indice
do que a proposta do Senador Walter. Se somarmos os estados que ganham em relagao a
proposta do Senador Walter com os que ganham em relacfio a situagfo atual nesta
proposta, chega-se a um total de 19 (dezenove) estados beneficiados. Considerando-se
ainda a reducdo das perdas para os demais estados, pode-se dizer que a proposta estd
bastante adequada e atende ao comando constitucional de promover o equilibrio
socioecondmico entre os estados.

Por ultimo, a proposta reintroduz o artigo 2° existente na proposta original da
Comissdo de Notaveis, retirado na Gltima versdo do substitutivo do Senador Walter
Pinheiro. Este artigo faz referéncia a outros repasses que nio dizem respeito ao FPE e que,
portanto, nio seriam destinados & promogdo do equilibrio socioeconémico das unidades
federadas. Assim, para outros repasses, ndo deve incidir o redutor em fungfo da renda
domiciliar per capita, sendo eniretanto, mantidos os limites minimo € maximo no fator

PR P

PU}JuldblUlld}

Sala das Sessbes, em 3 de abril de 2013.

o¥a Ana Amélia
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Anexo I: Coeficientes do FPE conforme este Substitutivo, comparados aos coeficientes
atuais e aos do Subsututwo apresentado pelo Scnador Walter theuo

PINHEtRO“ '

§ﬁ[§%"§ s

ACRE 3,4210% 3,1908% 3,4539%
AEAGOAS | Y4.1601% 4.9948% © |- 4.6046%
AMAPA 3,4120% 2,5355% 3,0261%
FAMAZONAS - 07904% . | 4,5509% 5§, 4:1871% -
BAHiA 9,3962% 9,2288% 8,4129%
FCEARA" 4R 7E3360% T | 7.2480% | 6.6335%
DISTRITO FEDERAL |  0,6902% 0,6918% 0,6431%
ESPIRITO SANTO | ++1,5000% -~ | 1,8537% | "200211%
GOIAS 2.8431% 2.5146% 2,7168%
‘MARANHAQ% 2182% .1 7.2247% . | -6,6343%
MATO GROSSO 2,0933% 2,2181%
MATO:GROSSO.D : - s

T 7266%:":{

5,1201%

53313%

MINAS GERAIS

1 6,9802% |"76i3941%
49883% | 4,5905%

. 2,6228% ..

6.9002%

7,0333%

6,4289%

T4321a% |

+:5.1010%

- 47034%:"

1,5277%

1,2055%

4:2187% - |’

1,9408%

1,7334%

2,2557%

Zii .356.&;5’*

2,4807%

248070 | 2.1457% | 2.7102%
i ST 7GRN AL 08 740% - | IPR3aY.

g 10000% _ - 0.7783% 1’5‘?31%
ik 2 HRERT9505 Y 7 | 3627 2%
3,1683%
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Anexo 1I: Coeﬁc1entes para outros repasses conforme este Substitutivo

ACRE

AMAZONAS i 7 0

ALCAGOAS: ";.5797%
AMAPA g 4710%

BAHIA

6, 5405%

‘CEARA .

T511570%".

DISTRITO FEDERALV

_1 5168%

ESPIRITO"SANTO

15312%:"

3,3381%

“5A577%"

5 7521%

fszfu 9710%:"

,5688%

£6087%.

-
m
WA |
= |
= >
§
| OO
[
O
O

4 .9980%

PR

A3T6565% % -
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EMENDA N2 21 — PLLEN

(a Emenda Substitutivan® a0 PLS n® 192, de 2011 — Complementar)

Acrescenta, onde couber, artigo a Emenda Substitutivan® —

PLEN:

Art. XXX Enquanto remanescer saldo da divida
renegociada por Estado ou Distrito Federal junto a Unido, e se for
apurada pelo Tribunal de Contas da Unifio redugdo.da receita
corrente liquida anual da respectiva unidade federada em relagio
aquela apurada no exercicio de 2012, devidamente atualizada pela
variagdo do Indice-Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA ou outro que vier a substitui-lo, a entidade correspondente
poderéa deduzir do servigo de sua divida vincenda o valor da perda
de um més sem provocar acréscimo do saldo devedor do respectivo
contrato, devendo a Unifio contabilizar a correspondente dedugdo
como concessdo de auxilio financeiro a outros governos.

JUSTIFICACAO

Impde-se introduzir, na lei complémentar que resulte do
Substitutivo do Senador. ‘Walter- Pinheiro a0 PLS n°® 192, de 2011 —
Complementar, mecanismo ‘automdtico de compensa¢do de eventuais
perdas financeiras que os -governos estaduais venham a sofrer em
decorréncia da reformuldgdo da sistematica de rateio do FPE.,

Sala das Sessdes,

>

\Qr e\ D
Sena\ijor RICARDO FE CO

_—
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EMENDA N2 22 — PLEN

(2 Emenda Substitutiva n® a0 PLS n° 192, de 2011 — Complementar)

Acrescenta, onde couber, artigo 2 Emenda Substitutivan®  —

PLEN:

Art. XXX A Unifio concederd compensagdo financeira
a Estado ou ao Distrito Federal cuja receita corrente liquida, em
cada um dos 'exercicios financeiros até 2017, seja inferior ao
montante da mesma receita arrecadada no exercicio financeiro de
2012, atualizada pela variagdo do fndice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo— IPCA ou outro que vier a substitui-lo.

§ 1° Caberé ao Tribunal de Contas da Unidio — TCU
calcular o m_ohtante da compensacgdo financeira devida pela Unido,
na forma do capuf, a cada Unidade ‘da Federacdo e divulgar a
informagdo correspondente, juntamente com os coeficientes

“individuais de participagdo do Fundo de Participagdo dos Estados e

do Distrito Federal — FPE a serem aphcados no exercicio financeiro
subsequente. :

§ 2 Para atender a0 dlsposto no capuf, fica a Unido
obrigada a: 1nclu1r na proposta orgamentiria da Unifo dos
exercicios. ﬁnancelros de 2014 a 2017, dotaglo especifica no
montante deﬁm ¢lo“TCU, nd forma do § 1°, sendo facuitada a
emissio de t!f}l_ da 7(1_1V1,da pubhca federal para financiar a despesa

decorrente.

JUSTIFICA(;AO

Impde-sef mtroduzu na. 161 Gomplementar que resulte do

Substltutlvo do Sen. Walter Pinheiro ao PLS n° 192, de 2011 —
Complementar, mecanismo automdtico de compensagdo de eventuais
perdas financeiras que os governos estaduais venham a sofrer em
decorréncia da reformulago da sistematica de rateio do FPE.

Sala das Sessdes,

QZ\

ISR
Senador RIC
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EMENDA N2 23 — PLEN

(a Erﬁenda Supstitutivan® a0 PLS n° 192, de 2011 — Complementar)

Altera o arf.-2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de¢ dezembro

de 1989, com a redag:ao dada pelo art. 1° da Emenda Substitutiva n°  —

PLEN:

0-a parcela que superar 0 montante espemﬁcado no inciso I sera
distribuida proporcionalmente a ‘coeficientes individuais de participagdo,
obtidos a partlr da combinagdo de fatores representativos da populagdo, da
superficie ferfitorial e do inverso da renda domuciliar per capita da entidade
beneficiarnia, 3551m definidos:

c) o fator representativo da superficie terriforial corresponderd a
participagdo relativa‘da superficie da enndade beneficiaria na superficie
territorial do Pals

I- a soma dos fatores representanvos da populagao e a dos fatores

representatlvos do inverso darenda dormc:har per capita deverdo ser ambas

iguais a 0,475 (quatrocentos & setenta e cinco milésimos), enquanto a dos
fatores representatlvos +da’ ‘superﬁme temtonal sera igual a 0,05 (cmco
cente81mos) aJustando se proporcnonalmente para esse efeito, os fatores das
enttdades beneﬁc:lanas

JUSTIFICACAO ‘
O art. 1° da Emenda Substitutiva estipula, no inciso Il do art, 2°

da Lei Complementar n° 62, de 1989, que as variaveis consideradas no novo
rateio sdo o fator representativo da populagio e a renda domiciliar per capita.
Exclutu-se, portanto, a varidvel “drea territorial”, que € wma umportante
medida do custo de provisdo de servigos publicos pelos governos estaduais,
tendo em vista que estados mais extensos incorrem em custos mais elevados
em decorréncia da necessidade de ofertar servigos publicos em locais mais.
distantes. A presente emenda pretende sanar essa lacuna,

Sala das Sessdes,

Senador RUBEA FTGUEIRO
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EMENDA N2 24 — PLEN

(4 Rmenda Suhsfitutiva n® - a0 PLS n° 192, 'de 2011 - Complemeﬁtar)

Altera a redagao do’ inciso IH do § 1° do- art. 2° da Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezemblo de 1989, com a redagio dada pelo
art. 1° da Emenda Substltutivan —PLEN '

: Il - os coeficientes individuais- de participagdo das -entidades
benefimarlas cujas;, rendas - domlclhares per capita excederem valor de
referéncia corresoondente a 80% (oitenta por cento) da renda domiciliar per
capita nacional, serdo redumdos proporcxonalmente & razio entre o excesso .
da renda domictliar per cap:ta da entidade beneficiaria e o valor de
" referéneia, observado que nenhuma entidade beneficiaria podera ter
coeficiente 1nchv1dual de pammpau;ao 1n£enor a 0,005 (cinco milésimos);

s '.‘...‘, f ‘ ’ .‘;_"Z': ;,,'? ....... OO . e ? (NR)

JUSTIFICACAO -

., Oeart 1°da Emendei‘ Substitutiva prevé, no inciso III do § 1° do
art. 2° da Le1 Complementar n° 62, de 1989, que os cochicientes individuais de

nnnnnn Ao matadse 1aa rorda Anrminiliaraa »mow Aariio avﬁaAn1ﬂ wvalar.

l)Cl.l uuiya\ya\’) UUD O LAVEUD \JU.JCLD J.UJ.J.LLCID ULV IAL WD FC«I bU‘IJlLL& WwAMLGULGILLL YV LIV

de referéncia correspondente a 70% da renda domiciliar per capita nacional
sserdo reduzidos proporcionalmente ao excesso observado. Trata-se de corte
excessivo que desejamos mitigar, elevando o citado valor para 80%.

Sala das Sessdes

Sena_dbr RUBE
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EMENDA N2 25 = PLEN
(2 Emenda Sposntutivafnc' * a0 PLS n° 192, de 2011 —- Complementar)

- Altera a redagao do- mmso Tdo art. 2° da Lei Complementar
n° 62, de 28 de dezembro de 1989 com a redagio dada pelo art. 1° da Emenda
Substitutivan® - —PLEN:

Art. 1%, feeferteanseainsasiennnnrane e e i JUTU )

I~ cada entldade beneﬁc1ar1a recebera wvalor igual a0 que f01'
dlSﬁ'lbUIdO no; correspondente decendlo do éxercicio'de 2012;

JUSTIFICACAO

O art. 1°da Emenda Substltutlva prevé, no inciso I do art. 2° da
Lei Complementar n° 62; de 1989 que a- dlstnbmg:ao do FPE em 2013 ¢ 2014
terd como base a repartlg:ao observada em 2012, atuahzada pelo IPCA. Isso
11nphcara entretanto, uma redug:ao excesswa do” montanic a ser rateado.
conforme 0S NOVOS crlterlos, em- prejulzo *dos estados por eles beneficiados,
sendo uma forma de burl ' decnsao do Supremo “Tribunal Federal. Por 1SS0
propomos'a supressio da ‘corre(;ao monetana pretendlda

" Saladas Sessoes,

Sénador RUBEK ¥
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EMENDA N2 26

(4 Emenda Substitutivan® -~ ao PLS n°® 192, de 2011 — Complementar)
Altera -a redagdo do mmso I do art. 2° da Lei Complementar
n® 62, de 28 de dezembro de, 1989 com a redagao dada pelo art. 1° da Emenda
Substitutivan® © —PLEN;

\Art.‘ 10 ....... % ........ prenaneen ........ Cimemeireieaseaes .

!

“Art. 2°.. O O OO UO RSO RSO RSSO SISTTU AU

1 - cada entldade beneﬁmana recebera valor igual ao que foi
dlStf‘lbUIdO no correspondente decendlo do exercicio de 2012, cornigido pela
variacdo acumulada do Indlce Nacional de Preg:os a0 Consumidor Amplo —
. IPCA ou outfo que viér a substitui- lo;, :

= o)

Frrerrastaaanesen e T T L N L L LR R R

JUSTIFICACAC

-0 art, 1° da’ Emenda Substltutlva prevé, no inciso I do art. 2° da
Lei Complementar n° 62 de 1989 que 2 d1str1bu19a0 do FPE em.2016 ¢ 2017
tera como base a repaﬁlgao observada em 2015, comgldo (1) pelo IPCA

acumulado e (if) por’ 50% da varlagao reai do PIB braszlelro O altimo fator de-

Corregao unphcara entretanto uma. redugao excessiva do mondante a ser
rateado conforme 05 novos criterzos em _prejuizo dos estados por eles
benehc:lados sendo uma Iorma d burlar a. clec1sao do bupremo 1mbuna1

V]
d“i.

la-das Sessoes

Senador RUFSN FIGUEIRO
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EMENDA N2 27 - PLEN
(& Emenda Substitutivan®  ao PLS n® 192, de 2011 — Complementar)

Substitua-se a expressdo “renda domiciliar per capita” pela
expressdo “Produto Interno Bruto per capifa” no inciso III, na alinea b do
mesmo inciso III, nos incisos I a IIT do § 1° e no § 3°, todos do art. 2° da Leti
Complementar n® 62, de 1989, com a redagfo dada pelo art. 1° da Emenda

Substitutivan® — PLEN.

JUSTIFICACAO

A Emenda Substitutiva do Senador Walter Pinheiro propfe que
0s critérios de rateio do FPE sejam a populagdo ¢ a renda domiciliar per
capita. Essa Gltima varidvel representa uma inovagio em relacfio tanto ao que
dispunha o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5,172, de 1966) acerca desse
fundo como ao contido nesse mesmo codigo e em outros diplomas legais em
relagdo ao FPM."Em ambos os casos, a varidvel relevante € a “renda per
capita”, tomada como medida global dos bens e servigos gerados pela
economia brasileira {pelo lado da produgdo) ou dos rendimentos auferidos

pelos cidaddos brasileiros (pelo lado da renda propriamente dita).

Como, pelo sistema de contas nacionais, ambas as medidas
deveriam ser idénticas (ainda que na pratica assim nao seja em decorréncia de
erros de mensuracdo), o IBGE e o TCU convencionaram usar o PIB per
capita no calculo das cotas-parte do FPM. Trata-se de uma medida ampla de
pujanga econdmica, submetida a varios testes de consisténcia, em esfrita
conformidade com a literatura especializada.

No caso do uso da renda domiciliar per capita, entretanto, estar-
se-4 substituindo uma varidvel consagrada internacionalmente, e ja
consolidada entre nods, por outra de natureza incompleta e sujeita a

inconsisténcias.

A nova varidvel é incompleta por englobar apenas os
rendimentos mensais dos moradores das unidades domiciliares, exclusive dos
moradores de menos de dez anos de idade e daqueles cuja condi¢do na
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unidade domiciliar seja pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico. Enquanto isso, uma acepgdo mais ampla de renda,
como aquela perseguida pelo sistema de contas nacionais, deveria abranger
salarios, lucros, juros, rendas agricolas e rendas de empreendimentos ndo
agricolas informais. H4, na primeira situagdo, por conseguinte, uma clara
subestimagdo das rendas auferidas pelos brasileiros, o que prejudica o carater
redistributivo balizador da partilha do FPE.

A nova varidvel fambém esta sujeita a inconsisténcias, pois pode

ser obtida de duas maneiras: do censo demogrifico, que é decenal, ¢ da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que ¢ anual (exceto
para os anos de censo). Embora os dados do censo e da PNAD expressem o
mesmo conceito, eles sdo apurados conforme metodologias distintas, o que os
torna pouco comparaveis. Com isso, o rateio do FPE podera sofrer
perturbagdes periddicas em fungio de diferencas entre os periodos amostrais e

de censo.

A presente emenda pretende evitar todas essas deficiéncias,
estendendo ao FPE o uso do PIB per capita. A Tabela 1 (em anexo) detalha
as etapas do calculo dos novos coeficientes. A Tabela 2, a seu tempo,
discrimina os coeficientes atuais ¢ os resultantes da Emenda Substitutiva com
o uso da renda domiciliar e do PIB, ambos em termos per capita. Na
comparacdo com os coeficientes atuais, as participagdes relativas de dez
estados aumentariam ao longo do tempo a luz dos dados atuais de populagéo e
PIB per capita. Na comparagio com a Emenda Substitutiva do Senador
Walter Pinheiro, contudo, o rol de entes ganhadores passaria para quinze,
como também mostra a Tabela 2. Ademais, a parcela dos incrementos reais
do FPE em relacdo aos valores pagos em 2012 que seria apropriada pelas
regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte passaria de 85,8% para 86,4% - uma
clara evidéncia do maior potencial redistributivo do PIB per capita.

Sala das Sessdes,

Senador JOSE AGRIPINO
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TaBeLA 2

CoericiENTES 0O FPE com PIB rer Caprra

UF ‘ EMENDA SUBSTITUTIVA | | Atuar
o/ RD rer Carira (A) ¢l PIB PER Carita (B) [B>AJ* _
AC 3,1909% 3.1075% 3,4210%
AL 4,9948% 5,4346% ] 4,1601%
AM 4,5509% 2,5669% 2,7904%
AP 2,5355% 2,9019% | 3.4120%
BA 9,2288% 8,6534% 9,3962%
CE 7,2489% 7,1259% 7,3369%
DF 0,6918% 0,6573% 0,6902%
ES 1,8537% 0,8961% 1,5000%
GO 2,5146% 3,7718% - 2,8431%
MA 7,2247% 7,5090% | 7,2182%
MG 51201% 5,2949% | 4,4545%
MS 1,7266% 2,0546% | 1,3320%
MT 2,0933% 1,7117% 2,3079%
PA 6,9802% 6,4126% 6,1120%
PB 4,9883% 5,4165% : 4,7889%
PE 7,0333% 6.7488% 6,9002%
PI 5,1010% . 5,8978% | 4,3214%
PR 2,6228% 2.9826% : 2,8832%
RJ 1,2055% 1,1201% 1,5277%
RN 4,2187% 4,5210% . 4,1779%
RO 2,4492% 2,5516% | 2,8156%
RR 2,1457% 2,4537% . 2,4807%
RS 1,7334% 1,7420% : 2,3548%
1,2798%

sC 0,8743% 0,9482% :
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UF EMENDA SUBSTITUTIVA Aruaw
¢/ RD pEr Carirs (A) c/ PIB rer Carrra (B) (B> AJ*

AC 3,1909% 3,1075% 3,4210%

SE 3,9295% 3,6770% 4,1553%

SP 0,7783% 0,6573% 1,0000%

TO 2,9652% 3,1853% I 4,3400%

ToTaL 100,0000% - 100,0000% 15 100,0000%

Fonte: elaborado pelo Consultoria Legislativa do Senade Federal.
Nota: (*) igual a “1” quando os coeficientes calculados com o PIB per capita forem maiores do que os

calculades com a renda domiciliar per capila.
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EMENDA N2 28 . PLEN (MODIFICATIVA)

(ao Substitutivo do PLS n° 192, de 2011 — Complementar)

Dé-se nova redagéo a alinea a do inciso Il e ao inciso I, ambos do art. 2° da
Lei Compiementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, meodificando o
proposto no art. 1° do Substitutivo de Plenario ao PLS n° 192, de 2011, que
passem a vigorar da seguinte forma:

a) o fator representativo da populagfio correspondera 3 participagio
relativa da populagfio da entidade beneficidria na populagio do Pais,
observado limite inferior de 0,02 (dois centésimos) e superior de 0,07
(sete centésimos), que incidird uma unica vez nos calculos requerides;

1l — os coefictentes individuais de participacdo das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 80% (oitenta por cento) da renda
domiciliar per capita nacional, serfio reduzidos proporcionalmente a
razdo entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade
beneficiaria e o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade
beneficidria podera ter coeficiente individual de participa¢do inferior
a 0,005 {cinco milésimos);

JUSTIFICACAO

Esta emenda sugere duas modificacdes pontuais no Substitutivo de
Plendrio, apresentada pelo nobre Senador Walter Pinheiro, para estabelecer
os critérios de distribuigio do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), que a tornariam mais justa e equilibrada:
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a)no rateio do aumento real do fundo segundo a populagio, é
'sugerido fixar um piso de 2%, que elevaria o coeficiente de
participagio dos estados menos populosos, todos localizados nas
regides menos desenvolvidas do Pais;

bna distrib (}2‘1 Segu‘r
elevado de 70% para 80% da renda p |
‘corte para impor redugfo nesse componente das participagdes

wAILLY Pt

desconto das unidades mais ricas pois o pardmetro anterior acabar
por atingir muitos estados emergentes.

At A s T
U0 O HIVCLESU Ud iciild pul
T

Sala das Sessdes,
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EMENDA N2 29—- PLEN (MODIFICATIVA)
(ao Substitutivo do PLS n° 192, de 2011 — Complementar)

Modifica o art. 1° do Substitutivo de Plenario aoc PLS n® 192, de 2011 para
oferecer novas redacdes ao inciso II do caput, ao § 1° e ao § 3° do art. 2° da
Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, que passam a vigorar

da seguinte forma:

CATE 1 e
WA M0
L2EU: & revrvinsrrtrrtrirrrrrritavanr T adTATIITYTIITITITTITARRI It AR A AN nRny
IT — a parcela que superar o montante especificado no inciso [ serd
distribuida:

4)5% (cinco por cento) proporcionalmente a
extensdo territorial de cada entidade participante em relagdo ao
territorio do Pais;

b)10% (dez por cento) proporcionalmente ao
produto da arrecadaciio dos iumpostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados realizada pela
Unifo no territdrio de cada entidade participante em relagdo ao
produto total da arrecadagfo desses impostos;

¢)15% (quinze por cento) proporcionalmente
4 participagdo da populacdo de cada entidade participante na
populacdo total do Pais;

d)70% (setenta por cento) proporcionalmente
a participagdo do inverso do produto interne bruto (PIB) por
habitante de cada entidade participante no somatdrio de todos os
inversos.

§ 1° Em relago a parcela de que trata o inciso 11, serdo observados os
seguintes procedimentos:

[-a participagdo de cada Estado e do Distrito
Federal no percentual a que se refere a alinea b serd ignal 4 média
aritmética de seus respectivos percentuais de participacdo na
arrecadacio nacional dos impostos especificados nesse inciso,
apurada nos cinco exercicios financeiros anteriores aquele em

que for realizado o célculo;
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lI-a nenhuma entidade participante podera

ser entregue parcela superior a 15% (quinze por cento) do
montante distribuido na forma da alinea b, com os eventuais
excedentes sendo partilhados entre os demais participantes

conforme o disposio na aiinea d,

IIl-a nenhuma entidade participante serd
entregue parcela inferior a 4,5% (quatro e meio por cento) e
superior a 8% (oito por cento) do montante distribuido na forma
da alinea ¢, com os eventuais excedentes sendo partilhados entre
os demais participantes conforme o disposto na alinea 4,

IV-a entidade participante, que tiver PIB por
habitante superior ao nacional, terd o inverso de que trata a alinea
d reduzido em:

a) 90% (noventa por cento), se o seu
PIB per habitante superar o nacional em pelo menos 50%;

b) 50% (cinquenta por cento), se 0 seu
PIB por habitante superar o nacional entre 20% (vinte por cento)
e 50% (cinquenta por cento);

¢) 20% (vinte por cento), se o seu PIB
por habitante superar o nacional entre 10% (dez por cento) ¢ 20%
(vinte por cento}; ou

d) 10% (dez por cento), se o seu PIB por
habitante superar o nacional em até 10%.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, as cotas-partes serdo revistas
anualmente com base nas informagdes produzidas por entidades
competentes da Unido e disponiveis por ocasido de cada revisdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta proposta modifica parcialmente o Substitutivo de Plenario,
apresentado pelo nobre Senador Walter Pinheiro, para estabelecer os critérios
de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE). A emenda sugere uma férmula que julgamos mais racional para a
entrega dos recursos resultantes do aumento real da arrecadagdo dos impostos
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compartilhados, de modo que muda a redacdo do inciso II do art. 2° da Lei
Complementar n® 62 de 1989, alterado pelo ‘nobre Relator, bem como

dispositivos correlacionados.

Fica assegurado que a partir de 2013 a distribuigdo do FPE repita ao
menos a de 2012, corrigida pela inflag@o, exatamente como proposto pelo
nobre Relator. Porém, € alterada a formula para rateio do aumento real dos
recursos do FPE, tendo em vista trés objetivos distintos: participacdo dos
Estados e do Distrito Federal na arrecadaclo; distribui¢do proporcional a
populacdo e a superficie; e redistribuicdo de renda por meio da aplica¢do do
critério do inverso do PIB per capita.

Para atingir o objetivo da participagdo, propde-se que, do aumento real
do FPE, 10% sejam destinados aos Estados e ao Distrito Federal segundo as
propor¢des da arrecadacdo nacional do IR e do IPI realizada em cada um de
seus territdrios. Assim, essa parte dos referidos impostos retornara as
entidades participantes em que ecsses fributos forem arrecadados. A cota
individual fica limitada a no maximo 15% do que for entregue de acordo com
esse critério, sendo o eventual excesso redistribuido segundo o inverso do

PIB per capita.

A consecugdo do objetivo da distribuicdo, a seu turno, fica assegurada
pela consideracdo da superficie e da populagéo (pardmetros considerados na
férmula original do Codigo Tributario Nacional), na proporgio de 5% e 15%
do aumento real do FPE, respectivamente. No caso da populagdo, ainda €
proposto um piso de 4,5% e um teto de 8%, sendo que O excesso serd
redistribuido pelo critério do inverso do PIB per capita. Também sdo
limitadas as participa¢des das unidades da federagdo com PIB per capita
superior ao nacional, aplicando-lhes redutores tanto maiores quanto for sua
distdncia em relacdo 4 média do Pais. Trata-se de redistribuir recursos das
entidades participantes que mais arrecadam, mais populosas e com maior PIB
por habitante para aquelas mais pobres e menos populosas.

Para atender ao principal objetivo do FPE, a redistribui¢io de recursos,
esta emenda prevé que ao menos 70% do incremento real de seus recursos
sejam entregues de forma inversamente proporcional ao PIB por habitante.
Na pratica, tal peso sera maior, porque certamente havera excesso na
apuracdo dos critérios antes comentados, segundo a arrecadacio e a

. populagio, diante dos tetos individuais.
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Por esta proposta, quanto menos desenvolvida for a entidade
participante, mais ela se beneficiara relativamente do aumento real do FPE. A
sistematica aqui sugerida, portanto, contribuird para desconcentrar
regionalmente a receita publica.

Sala das Sessdes,




EMENDA N° 30 — PLEN (MODIFICATIVA)
(ao Substitutivo do PLS n°® 192, de 2011 — Complementar)

Modifica o art. 1° do Adendo ao Parecer de Plenario ao PLS n° 192, de 2011
para oferecer novas redagdes ao inciso Il do caput, ao § 1° e ao § 3° do art. 2°
da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, que passam a

vigorar da seguinte forma:

III — também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar o
montante especificado no item II serd distribuida:

5% (cinco por cento) proporcionalmente a extensdo territorial de cada
entidade participante em relagio ao territdrio do Pafs;

10% (dez por cento) proporcionalmente ao produto da arrecadagéo dos
impastos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados realizada pela Unific no territério de cada entidade
participante em relagdo ao produto total da arrecadago desses impostos;

15% (quinze por cento) proporcionalmente & participacdo da populagéo de
cada entidade participante na populagdo total do Pafs; '

70% (setenta por cento) proporcionalmente & participacdo do inverso do
produto interno bruto (PIB) por habitante de cada entidade participante no
somatoério de todos os inversos.

§ 1° Em relacio & parcela de que trata o incise Il do caput, serio
observados os seguintes procedimentos:

a participacio de cada Estado e do Distrito Federal no percentual a que se
refere a alinea & serd igual & média aritmética de seus respectivos
percentuais de participagio na arrecadagdo nacional dos impostos
especificados nesse inciso, apurada nos cinco exercicios financeiros
anteriores aquele em que for realizado ¢ caleulo;

a nenhuma entidade participante podera ser entregue parcela superior a
15% (quinze por cento) do montante distribuido na forma da alinea 5, com
os eventuais excedentes sendo partilbados entre os demais participantes
conforme o disposto na alinea dj

a nenhuma entidade participante sera entregue parcela nferior a 4,5%
(quatro e meio por cento) e superior a 8% (oito por cento) do montante
distribuido na forma da alinea ¢, com os eventuals excedentes sendo
partilhados entre os demais participantes conforme o disposto na alinea d;

a entidade participante, que tiver PIB por habitante superior ao nacional,
terd o inverso de que trata a alinea d reduzido em:
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90% (noventa por cento), se o seu PIB por habitante superar o nacional em
pelo menos 50% (cingiienta por cento);

50% (cinqiienta por cento), se o0 seu PIB por habitante superar o nacional
entre 20% (vinte por cento) e 50% (cinglienta por cento);

20% (vinte por cento), se o seu PIB por habitante superar o nacional entre
10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento); ou

10% (dez por cento}, se o seu PIB por habitante superar o nacional em até
10% (dez por cento).

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, as cotas-partes serdo revistas
anualmente com base nas informagdes produzidas por entidades
competentes da Unifio e disponiveis por ocasido de cada revisdo.”” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta proposta modifica parciaimente o Adendo ao Parecer de Plendrio,
apresentado pelo nobre Senador Walter Pinheiro, ao PLS 192 de 2011, com
vistas a estabelecer os critérios de distribui¢do do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE). A emenda sugere uma férmula que
julgamos mais racional para a entrega dos recursos resultantes do aumento
real da arrecadacdo dos impostos compartilhados, de modo que muda a
redagdo do inciso II do art. 2° da Lei Complementar n° 62 de 1989, alterado
pelo nobre Relator, bem como dispositivos correlacionados.

A A o rmarfie A
(6 LiLLU a lJa..LLLl L& 4

I~a aDDUEuLd a WUlolli
menos a de 2012, corrigida pela inflacfo, exatamente como proposto pelo
nobre Relator. Porém, € alterada a féormula para rateio do aumento real dos
recursos do FPE, tendo em vista trés objetivos distintos: participagdo dos
Estados e do Distrito Federal na arrecadagdo; distribuicdo proporcional a
populagéo e a superficie; e redistribui¢do de renda por meio da aplicagéo do

critério do inverso do PIB per capita.

M1 o A
LviJ

Para atingir o objetivo da participacdo, propde-se que, do aumento real
do FPE, 10% sejam destinados aos Estados e ao Distrito Federal segundo as
proporgdes da arrecadacio nacional do IR e do IPI realizada em cada um de
seus territorios. Assim, essa parte dos referidos impostos retornard as
entidades participantes em que esses tributos forem arrecadados. A cota
individual fica limitada a no maximo 15% do que for entregue de acordo com
esse critério, sendo o eventual excesso redistribuido segundo o inverso do

PIB per capita.
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A consecugdo do objetivo da distribui¢8o, a seu turno, fica assegurada
pela consideragdo da superficie e da populagdo (pardmetros considerados na
férmula original do Cédigo Tributario Nacional), na proporcdo de 5% e 15%
do aumento real do FPE, respectivamente. No caso da populagdo, ainda é
proposto um piso de 4,5% e um teto de 8%, sendo que o excesso sera
redistribuido pelo critério do inverso do PIB per capita. Também sdo
limitadas as participagbes das unidades da federagio com PIB per capita
superior ao nacional, aplicando-lhes redutores tanto maiores quanto for sua
distdncia em relagdo a média do Pais. Trata-se de redistribuir recursos das
entidades participantes que mais arrecadam, mais populosas e com maior PIB

por habitante para aquelas mais pobres e menos populosas.

Para atender ao principal objetivo do FPE, a redistribui¢do de recursos,
esta emenda prevé que ao menos 70% do incremento real de seus recursos
sejam entregues de forma inversamente proporcional ao PIB por habitante.
Na pratica, tal peso serd maior, porque certamente haverd excesso na
apuragdo dos critérios antes comentados, segunde a arrecadagdo e 2a
populagio, diante dos tetos individuais.

Por "esta proposta, quanto menos desenvolvida for a entidade
participante, mais ¢la se beneficiara relativamente do aumento real do FPE. A
sistemdtica aqui sugerida, portanto, contribuird para desconcentrar
regionalmente a receita publica.

Sala das Sessdes,

TN
<P

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA N2 31 - PLEN (MODIFICATIVA)
(a0 Substitutivo do PLS n® 192, de 2011 — Complementar)

Dé-se nova redag8o a alinea a do inciso III do caput e ao inciso III do § 1°,
ambos do art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989,
com a redagdo dada pelo art. 1° do Substitutivo de Plendrio ao PLS n° 192, de
2011, de modo que passem a vigorar da seguinte forma:

a) o fator representativo da populagio correspondera 4 participagio
relativa da populagdo da entidade beneficiaria na populagdo do Pais,
observado limite inferior de 0,02 (dois centésimos) e superior de 0,07 (sete
centésimos), que incidird uma anica vez nos cdlculos requeridos;

III — os coeficientes individuais de participagdo das entidades
beneficidrias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 80% (oitenta por cento) da renda domiciliar per
capita nacional, serdo reduzidos proporcionalmente & razdo entre 0 excesso
da renda domictliar per capita da entidade beneficidria e o valor de
referéncia, observado que nenhuma entidade beneficidria poderd ter
coeficiente individual de participagéo inferior a 0,005 (cinco miiésimos);

JUSTIFICACAO

Esta emenda sugere duas modificagdes pontuais no Adendo ao Parecer de
Plenario proposto pelo nobre Senador Walter Pinheiro, para estabelecer os
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critérios de distribuigdo do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), que a tornariam mais justa e equilibrada:

a)no rateio do aumento real do fundo segundo a populagéo, é
sugerido fixar um piso de 2%, que elevaria o coeficiente de

partlmpac;ao dos estados menos populosos, todos localizados nas
regides menos desenvolvidas do Pais;

bna distribuicdo segundo o inverso da renda por habitante, ¢
elevado de 70% para 80% da renda per capita nacional a linha de
corte para impor reducdo nesse componente das participagdes
desconto das unidades mais ricas pois o pardmetro anterior acabar
por atingir muitos estados emergentes.

Sala das Sessdes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA N2 32 — PLEN (TURNO SUPLEMENTAR)

(a0 Substitutivo do relator ao PLS 192, de 2011 - Complementar)

Dé-se a seguinte redagio a alinea “a” do mciso III e, por
consequéncia, altere-se a redagdo do inciso III do § 1° do art. 2° da Lex
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, com a redagido dada pela
Emenda n° 1 — PLEN (Substitutiva) ao PLS n° 192, de 2011 -

Complementar:

a) o fator representativo da populagdo corresponderd a participagio
relativa da populacdo da entidade beneficiaria na populacfio do Pais,
observados os limites infertor de 0,02 (dois centésimos) e superior de

0,07 (sete centésimos), que incidirA uma unica vez nos calculos

III - os coeficientes individuais de participagdo das entidades
beneficianas, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) da renda
domiciliar per capita nacional, seriio reduzidos proporcionalmente a
razdo entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade
beneficiaria ¢ o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade
beneficiaria poderd ter coeficiente individual de participagdo inferior a
0,005 (cinco milésimos);

JUSTIFICACAO
A emenda propde a redugdo das distorgdes existentes na formula
— naturais no uso de toda e qualquer variavel — a exemplo da populagio,
integrante do calculo com o peso de 50%. A vanavel populacional equipara
Unidades Federadas como a Bahia (14.097.534 hab) e Rio de Janetro
(16.112.678 hab), ou Santa Catarina (6.317.054 hab) e Maranhio
(6.645.761 hab). Unidades com realidades e necessidades completamente

distintas.
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Apesar dos desvios comuns a todos os indicadores, ¢ inegavel a
utilidade da utilizagdo do piso populacional (com valor minimo de 2%),
com logica harmonica ao teto estabelecido (7%): em todas as unidades
federadas ha uma estrutura minima, independentemente do quantitativo

populacional. Se em estados com grande concentragdo o teto se justifica
pela inerente economia de escala, em unidades menos populosas a situagdo
se inverte: os custos per capita para atender a populagdo sdo maiores,
justificando o piso. Ressalta-se que a sistematica ja utilizada no
ordenamento juridico brasileiro, a exemplo da formula constante no Codige
Tributario Nacional (apresentada como proposta pelo Senador Luiz
Henrique da Silveira), ou no estabelecimento de nimero minimo de

parlamentares nas 3 (trés) esferas.

A majoragdo de 1% para 2% ¢ evidente quando observados os
resultados para os ex-Territorios, unidades com alta dependéncia pelo
estado imcial de suas economias, Infraestrutura minima e poucos
investumentos publicos ¢ privados. Unidades que, pela condigio que se

encontram, devem ter sua participagdo preservada, em atendimento aos

Em idéntico sentido, apresenta-se o ajuste da renda domuciliar per
capita, para reconhecer uma parcela maior da populagfo, sem discriminar
estados emergentes ou que, pela reduzida populagdo, tem sua renda

domiciliar per capira influenciada diretamente com o FPE.
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Os ajustes garantem, portanto, a diferenciagio de estados com
populagio reduzida, com menor desenvolvimento econdmico, a ponto de
tornar o FPE um fator relevante da determinagdo da renda domiciliar per
capita, e que precisam ser diferenciados. Existem unidades federadas cuja
dependéncia do FPE se justifica pelo fato de ser o fundo ser um dos poucos

instrumentos de fontes de recursos que efetivamente lhes sfo destinados,
dado seu estagio embriondrio, poucos investimentos piblicos € privados e
nfraestrutura. Cita-se, como exemplo, Acre (R$ 471,00) e
Amazonas (R$ 457,00), ou Bahia (R$ 423,00) e Pemambuco (R$ 412,00),
com dados similares de renda domiciliar per capita, mas com economias

em estagios de desenvolvimento completamente distintos:

RS
PIB 2010 1.000,00
Acre Amazonas Bahia Pernambuco
RY Posicio RS Posicio R$ Posicio R$ Posigiio
847651 25° 59.779.29 14° 154.340 46 6° 31.947.06 19°

Fonte: IBGE

A emenda busca, portanto, ajustar a formula original apresentada
pelo Senador Walter Pinheiro, como aprimoramento para prevencdo das
mencionadas distor¢des, com vistas a maior efetividade do fundo. A
alteracio do piso populacional (de 1% para 2%) e ajuste no fator
relacionado 4 renda domiciliar per capita (70% para FFZ8; PRRan
proporcionar resultados mais proximos aos objetivos do FPE, com a

mitigagdo das perdas anteriormente apresentadas:
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UF ATUAL Senador Walter Senador Walter Pinbeiro +
Pinheiro (original) 75% RDC + Piso 2%
% Vari. % Var.

AC 3.42% 3.19% -6.73% 4 04% 18,02%
AM 2,79% 4.55% 63,09% 4.12% 47.60%

5,05%
AP 3.41% 2.54% -25,69% 3,58%

1,35%
PA 6,11% 6,98% 14.21% 6,03%

11,03%
RO 2.82% 2.45% _13,01% 3,13%

30,33%
RR 2,48% 215%|  -13,50% 3.23%

113,80%
TO 4.34% 2,97% -31,68% 3,74%

12,74%
AL 4.16% 4.99% 20,06% 4,69% A

-16,98%
BA 9.40% 9.23% -1,78% 7.80%

-15,04%
CE 7.34% 7.25% -1,20% 6,23%

-12,60%
MA 7.22%. 7.22% 0,09% 6,31%

-7,76%
PB 4.79% 4.99% 4,16% 4.42%

-12,79%
PE 6,90% | 7.03% 1,93% 6,02%

10,82%
PI 4.32% 5,10% 18.04% 4.79%

-3.90%
RN 4.18% 422% 0,98% 4,02%

-0,30%
SE 4.16% 3.93% -5.44% 4,14%

-7,71%
DF 0,69% 0,69% 0,23% 0.64%

-10,70%
GO 2,84% 2,51% -11,55% 2.54%

57,94%
MS 1,33% 1.73% 29 62% 2,10%

-0,07%
MT 2.31% 2.09% -9.30% 2,31%

32.14%
ES 1,50% 1,85% 23.58% 1.98%

9.94%
MG 4.45% 5,.12% 14,94% 4.90%

16,04%
PR 2,88% 2,62% -9,03% 1,77%

43, 60%
RJ 1,53% 121% -21,09% 1,44%
RS 235% 1,73% -26,39% 2.78%|-3,67%




-12,02%

SC 1,28% 087%|  -31,69% 2,07%
. -6,86%
SP 1,00% 0,78%|  -2217% 1,19%

Assim, justificam-se os ajustes pretendidos pela presente emenda
que aproximam ainda mais a proposta do seu objetivo: redistribuir os

recursos do FPE para promover a redugdo das desigualdades regionais.

Sala das Sessde:
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EMENDA N2 33 — PLEN (TURNO SUPLEMENTAR)
(ao Substitutivo do relator ao PLS 192, de 2011 - Complementar)

Dé-se a seguinte redagdo a alinea “a” do inciso III e, por
consequéncia, altere-se a redagdo do inciso [II do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, com a redagdo dada pela
Emenda n° 1 — PLEN (Substitutiva) ao PLS n° 192, de 2011 -

Complementar:

a) o fator representativo da popula¢ao correspondera a participagao
relativa da populagio da entidade beneficiaria na populagdo do Pais,
observados o limite superior de 0,07 (sete centésimos);

III — os coeficientes individuais de participagio das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 70% (setenta por cento) da renda domiciliar
per capita nacional, serdo reduzidos proporcionalmente a razio entre o
excesso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria e o valor
de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiaria podera ter
coeficiente individual de participagio inferior a 0,005 (cinco milésimos),

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo Relator, o Exmo. Senador Walter
Pinheiro, representou um grande avango na polémica discussdo sobre o
Fundo de Participagdo dos Estados - FPE. Por conta da decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF (ADIs n. 845, 1.987, 2.727 e 3.243), inumeros
foruns, a exemplo do Conselho Nacional de Politica Fazendarna -
CONFAZ, estudaram incessantemente a matéria, sem conseguir alcangar,
no entanto, uIm consenso.
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A conjuntura justifica a dificuldade: a politica fiscal de
desoneragées da Unido utilizada para combater a crise da indastria nacional
imp6s aos Estados a administragdo de repasses aquém dos previstos,
frustrando seu planejamento e equilibrio financeiro. A crise imtensificou
ainda mais os debates sobre o pacto federativo, uma vasta pauta, com
royalties, ICMS, divida publica, enfim, é necessario discutir receitas
publicas considerando os encargos e competéncias de cada ente perante a
sociedade.

Entretanto, cada receita deve atender seu fim, deve estar
alinhada com a ordem constitucional. No caso do FPE, ha disposigio
expressa na Carta Magna: trata-se de um instrumento de politica de
desenvolvimento regional operacionalizado através de um fundo que
edistribuir recurscs da Unifo para os estados-membros com o proposito de
reduzir as desigualdades internas e promover a integragdo nacional.

Neste sentido, com o reconhecimento dos estudos promovidos
pela Comissdo de Notaveis, a proposta do Exmo. Senador Walter Pinheiro
proporciona wma solugdo objetiva, com fundamentos solidos e com clara
aderéncia aos ditames constitucionais.

Os ajustes apresentados, entdo, sdo apenas uma forma de
aprimorar a proposta, prevenindo naturais distorgdes na utilizagdo de
variavets, com vistas a maior efetividade do fundo. Trata-se da incluséo da
variavel [inverso do PIB], resultante das informagdes disponibilizadas
anualmente pelo IBGE.

A inclusdo da variavel nos moldes propostos apresenta
resultados similares aos da proposta substitutiva do Exmo. Senador Walter
Pinheiro. A atribuigdo do peso da vanavel em 10%, com as travas
utihzadas no calculo do coeficiente populacional (7%, em uma tnica
etapa), garante a classificacdo da presente emenda como um ajuste.

Esta inclusdo ndo pretende eleger o PIB como unico indicador
porque, como todos os demais indicadores disponivets, existem distorgdes,
a exemplo de investimentos sazonais, que provocam oscilagdes
momentaneas. Mas as distorgdes sdo naturais em todas as variavels, a
exemplo da populagio, também integrante do calculo com o peso de 50%:
a variavel equipara Unidades Federadas como a Bahia (14.097.534 hab) ¢
Rio de Janeiro (16.112.678 hab), ou Santa Catarina (6.317.054 hab) e
Maranhdo (6.645.761 hab).



Apesar das distor¢Ses comuns a todos os indicadores, €
inegavel a utilidade do PIB como indicador de desenvolvimento
econdmico, condigdo histbrica, como comprova sua utilizagdo pelas
instituigdes financeiras, institutos de pesquisa e orgdos publicos em todo o
mundo. O PIB ¢é utilizado pela economia para medir a riqueza, ©
desenvolvimento, 0 crescimento econdmico.

E a varavel que diferencia estados com menor
desenvolvimento econémico, estados com populagdo reduzida a ponto de
tornar o FPE um fator relevante da determinacio da renda domuciliar per
capita, ¢ que precisam ser diferenciados. Unidades Federadas cuja
mstrumentos que efetivamente lhes sio destinados, dado seu estigio
embrionario, poucos investimentos publicos e privados ¢ precaria
infraestrutura. Cita-se como exemplo Acre (R$ 471,00) e Amazonas (R$
457,00), ou Bahia (R$ 423,00) e Pernambuco (R$ 412,00), com dados
simulares de renda domiciliar per capita, mas com economias em estagios
de desenvolvimento completamente distintos:

R$

PIB 2010 000,00
Acre Amazonas Bahia Pemambuco

RS [ Posigao RS | Posicao R$ | Posicéo R$ | Posicac
8.476,51 25° 59.779,29 14° 154.340,46 6° 31.947,06 19°

Fonte: IBGE

Assim, justifica-se sua utilizagdo, com peso reduzido (apenas
10% e trava idéntica a utilizada para populagdo), para compor um calculo
que identifique as diferengas econdmicas, como um ajuste que aproxima
ainda mais a proposta do seu objetivo: redistribuir os recursos do FPE para
promover a redugio das desigualdades regionais.

Ha ainda a retirada da obrigatoriedade do modelo de
equalizagdo, garantindo que o Congresso possa exercer plenamente suas
competéncias constitucionais ao tempo da nova revisio, mantendo ou
reformulando o modelo que sera aprovado neste momento.

Sala das S%_\
& 'Q\ \
Senador RANDOKFE RODR, S
PSOL/AP .

Senador JOAQ CAPIBERIBE
PSB/AP
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EMENDA N¢ 34 — PLEN (TURNO SUPLEMENTAR)
(a0 Substitutivo do relator ao PLS 192, de 2011 - Complementar)

Dé-se a seguinte redagdo a alinea “a” do inciso III e, por
consequéncia, altere-se a redagfo do inciso IIl do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, com a redagdo dada pela
Emenda n° 1 — PLEN (Substitutiva) ao PLS n° 192, de 2011 -

Complementar:

a) o fator representativo da populagdo correspondera 4 participago
relativa da populagfo da entidade beneficiana na populagio do Pais,
observados os limites inferior de 0,02 (dois centésimos) e supertor de
0,07 (sete centésimos),

IIT — os coeficientes individuais de participagdo das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) da renda
domiciliar per capita nacional, serfo reduzidos proporcionalmente a
razio entre o excesso da renda domiciliar per capita da entdade
beneficiaria e o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade
beneficiaria podera ter coeficiente individual de participagdo inferior a
0,005 (cinco milésimos});

{NRY
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JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo Relator, o Exmo. Senador Walter
Pinheiro, representou um grande avango na polémica discussdo sobre o
Fundo de Participagdo dos Estados - FPE. Por conta da decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF (ADIs n. 845, 1.987, 2.727 e 3.243), intuneros



foruns exemplo do Consetho Nacional de Politica Fazenddria -

no entanto, um consenso.

A conjuntura justifica a dificuldade: a politica fiscal de
desoneragdes da Unido utilizada para combater a crise da indistria nacional
impds aos Estados a administragdo de repasses aquém dos previstos,
frustrandc seu planejamento e equilibrio financeiro. A crise intensificou
ainda mais os debates sobre o pacto federativo, uma vasta pauta, com
royalties, ICMS, divida publica, enfim, ¢ necessario discutir receitas
publicas considerando os encargos e competéncias de cada ente perante a

sociedade.

Entretanto, cada receita deve atender seu fim, deve estar alinhada
com a ordem constitucional. No caso do FPE, ha disposi¢do expressa na
Carta Magna: trata-se de um instrumento de politica de desenvolvimento
regional operacionalizado através de um fundo que redistribuir recursos da
Unifo para os estados-membros com o proposito de reduzir as

desigualdades internas e promover a integragdo nacional.

Neste sentido, com o reconhecimento dos estudos promovidos
pela Comussdo de Notavets, a proposta do Exmo. Senador Walter Pinheiro
proporciona uma solugdo objetiva, com fundamentos solidos € com clara

aderéncia aos ditames constitucionais.

Os ajustes apresentados, entdo, sfo apenas uma forma de
aprimorar a proposta, prevenindo naturais distorgdes na utilizagdo de

variaveis, com vistas a maior efetividade do fundo. Trata-se da inclusdo de

piso populacional (2%) e ajuste no fator relacionado 4 renda domiciliar per

capita (70% para 65%).
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As alteragBes apresentam resultados similares aos da proposta

substitutiva do Exmo. Senador Walter Pinheiro, mas com a preservagdo dos

estados menos

desenvolvidos,

apresentam os menores indicadores de renda:

bem como de incremento nos que

ATUAL

Senador Walter

Senador Walter Pinheiro +

F C v . . . .
U Pinheiro (original) 65% RDC + Piso 2%
% Vari. Y% Var.
AC 3,42% 3.19% -6,73% 4,25% 24,09%
AM 2.79% 4.55% 63,09% 4.48% 60,66%
0,25%
AP 341% 2,54% -25,69% 3.42%
13,33%
PA 6,11% 6,98% 14,.21% 6,93%
' 2,08%
RO 2.82% 2.45% -13,01% 2.87%
21,01%
RR 2,48% 2,15% -13,50% 3.00%
~16,89%
TO 4.34% 2.97% -31,68% 3.61%
29,51%
AL 4.16% 4,99% 20,06% 5,39%
-4.62%
BA 9.40% 9.23% -1,78% 8.96%
-2,40%
CE 7,34% 7.25% -1,20% 7,16%
0,40%
MA 7.22% 7.22% 0,09% 7.25%
5,97%
PB 4,79% 4.99% 4.16% 5,07%
-1,61%
PE 6,90% 7,03% 1,93% 6,79%




46

- o i uw@}
P 432% 510%1  18.04% 8 50%E ]
5.98% 4,318% 0.05%
4.18% 4.23% 98%3 A
KX o 335%
SB 5,16% 3.03% S544%F  5.55%] L
] 0,239 073961 2"
: 0,69% 0.69%  0.23% T ]
OF N WL -31,51%
GO 2 84%; 251%)  -1135% 195%4
R R ” © 550 23,56%
133% 1,73% 29.62% £5% ]
- T NTRTA
MT 2.31% 21.09% 930%1  1.8%% B
T LY 3 589 1 5084 00‘09%
5 1,50% 1.85% 23.58%3  1.50%; i
» o f -8,20%
MG 4,45% 5,12%)  14.04% 4,09%
, 03% R I
2.88% 2820 -9.03% , 3% i ]
£ ' TE.E%
RJ 1,53% L21%)  <299%1]  a7%
- T ’ 3921%
RS 2,315% L% 2639% 1,75% N
' i $-64,53%
8C 1,28% 0,87% .31 65% 0,84%1 o
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Pstes ajustes pretendem reduzir as distorgbes — naturais em todas
as vaniveis — a exemplo da populago, também integrante do céteulo com
& peso de S0%. A varidvel populacional equipara Unidades Federadas
como a Bahia (14.097.534 hab) ¢ Rio de Japeiro (16.112.678 hab), ou
Santa Catarina (6.317.054 hah) ¢ Maranho (6.645 761 hab).

Ap&;s;ar dos desvios comuns a tedos as indicadores, ¢ wegavel a
wlidade da utilizacio o piso populacional, com 10gica harmdbnica aoc telo
estabetecide (7%): em todas as unidades federadas ha wma estrufura
sinima, independemterente do guantitativo populacional. Se em estados
com grande concentraydo o Izt se justifica pela inerente economia de

escala, em unidades menos populosas a situagdo se inverte: os custos per
capita para atender a populagio sdo maiores, justificando o piso, Ressalta-se
que a sistematica ja utilizada no ordenamento juridico brasileiro, a exemplo
da férmula constante no Coédigo Tributarioc Nacional (apresentada como
proposta pelo Senador Luiz Henrique da Silveira), ou no estabelecimento de

numero minimo de parlamentares nas 03 (trés) esferas.
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Quanto ao ajuste da renda domiciliar per capita, justifica-se pelo

reconhecendo parcela mais

pobre da populagdo ao mesmo tempo em que atende os menos populosos.

Os ajustes garantem, portanto, a diferenciagdo de estados com

populagdo reduzida e/ou com menor renda, com menor desenvolvimento

econdmico, a ponto de tornar o FPE um fator relevante da deterfninagéo da

renda domiciliar per capita, ¢ que precisam ser diferenciados. Unidades

Federadas cuja dependéncia do FPE se justifica pelo fato de ser o fundo um

dos poucos instrumentos que efetivamente lhes sdo destinados, dado seu

estagio embrionario, poucos investimentos publicos e privados e precaria

infraestrutura. Cita-se como exemplo Acre (R$ 471,00) ¢ Amazonas (R$
457,00), ou Bahia (R$ 423,00) e Pernambuco (R$ 412,00), com dados

similares de renda domiciliar per capita, mas com economias em estigios

de desenvolvimento completamente distintos:

RS
PIB 2010 1.000,00
Acre Amazonas Bahia Pemambuco
R$ Posicdo RS Posicio R§ Posicio R% Posigic
847651 25° 59.779,29 14° 154 340 46 6° 31.947,06 15°
Fonte: IBGE
Assim, justificam-se os ajustes que aproximam ainda mais a
proposta do seu objetivo: redistribuir os recursos do FPE para promover a

$
redu¢do das desigualdades regionais.

Sala das Sessdes,

nador RAN%{VEE RODRIGUES ..
TU—RSOVAP N

Senador JOAQ CAPIBERIBE

PSB/AP

Senadora ANGELA PORTELA

PT/RR

Senadora ROMERO JUCA
PMDB/RR
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EMENDA N2 35 — PLEN (TURNO SUPLEMENTAR)
(a0 Substitutivo do relator ao PLS 192, de 2011 - Complementar)

Dé-se a seguinte redagfo a alinea “a” do inciso III e, por
consequéncia, altere-se a redagdo do inciso III do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, com a redagdo dada pela
Emenda n° I — PLEN (Substitutiva) ao PLS n° 192, de 2011 -
Complementar:

a) o fator representativo da populagdo correspondera a participagio
relativa da populagiio da entidade beneficiaria na populagdo do Pais,
observados os limites inferior de 0,02 (dois centésimos) e superior de
0,07 (sete centeésimos);

I - os coeficientes individuais de participagio das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 70% (setenta por cento) da renda domiciliar
per capita nacional, serdo reduzidos proporcionalmente a razéo entre o
excesso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiana e o valor
de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiana podera ter
coeficiente individual de participagdo inferior a 0,005 (cinco milésimos);

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo Relator, o Exmo. Senador Walter
Pinheiro, representou um grande avango na polémica discussdo sobre o
Fundo de Participagdo dos Estados - FPE. Por conta da decisdo do Supremo
Tribunal Federal - STF (ADIs n. 845, 1.987, 2.727 e 3.243), inumeros
foruns, a exemplo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, estudaram incessantemente a materia, sem conseguir alcangar,

no entanto, um CoONsenso.
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A conjuntura justifica a dificuldade: a politica fiscal de
desoneragdes da Unido utilizada para combater a crise da industria nacional
impds aos Estados a administragdo de repasses aquém dos previstos,
frustrando seu planejamento e equilibrio financeiro. A crise intensificou
ainda mais os debates sobre o pacto federativo, uma vasta pauta, com
royalties, ICMS, divida publica, enfim, é necessario discutir receitas
publicas considerando os encargos e competéncias de cada ente perante a

sociedade.

Entretanto, cada receita deve atender seu fim, deve estar alinhada
com a ordem constitucional. No caso do FPE, ha disposigdo expressa na
Carta Magna: trata-se de um instrumento de politica de desenvolvimento
regional operacionalizado através de um fundo que redistribuir recursos da
Umido para os estados-membros com o proposito de reduzir as

desigualdades internas e promover a integragfo nacional.

Neste sentido, com o reconhecimento dos estudos promovidos
pela Comissdo de Notaveis, a proposta do Exmo. Senador Walter Pinheiro
proporciona uma solugéo objetiva, com fundamentos solidos e com clara

aderéncia aos ditames constitucionais.

O ajuste apresentado, entdo, é apenas uma forma de apnmorar a
proposta, prevenindo naturais distor¢des na utilizagdo de varidveis, com
vistas a maior efetividade do fundo. Trata-se da inclusdo de piso
populacional (2%), sistematica ja utilizada no ordenamento juridico
brasiletro, a exemplo da formula constante no Codigo Tributario Nacional
(apresentada como proposta pelo Senador Luiz Hennique da Silveira), ou
imero minimo de p

no estabelecimento de n

esferas.



A alteragdo apresenta resultados similares aos da proposta

substitutiva do Exmo. Senador Walter Pinheiro, mas com um aumento na

participacdo das regides mais pobres do pais:

UF ATUAL Senador Waiter Pinheiro Senador Walter Pinheiro +
(original) Piso 2%
% Varl. % Var.

AC 3,42% 3,19% -5,73% 4,28% 25,17%
AM 2,79% 4.55% 63.09% 4,40% 57,6%%

3,41%
AP 3.41% 2.54% -25.69% 3.53%

5,39%
PA 6,11% 6,98% 14,21% 6,44%

7,62%
RO 2.82% 2,45% -13.01% 3.03%

26,85%
RR 2,48% 2,15% -13,50% 3.13%

-14,78%
TO 4.34% 2,97% -31,68% 3,70%

20,44%
Al 4.16% 4.99% 20.06% 5,01%

-11,30%
BA 9.40% 9.23% -1,78% 8,33%

-9,23%
CE 734% 7,25% -1,20% 5,66%

6,63%
MA 7.22% 7.22% 0,09% 6,74%

-1,45%
PR 4.79% 4,99% 4,16% 4,72% L%
FE 6.90% 7.03% | 1,93% 6,43% | -6,83%
' 18,40%
Pl 4.32% 5.10% 18,04% 5,12%

1,05%
RN 4,18% 4.22% Q.98% 4.22%

6,52%
SE 4 16% 3,93% -5,44% 4,43%

-1,40%
DF 0,69% 0,69% 0,23% 0,68%

-19,32%
GO 2.84% 2,51% -11,55% 2,29%

43 74%
MS 1.33% 1,73% 29,62% 1,21%

7.45%
MT 2,31% 2,09% -9.30% 2.14%

18,77%
ES 1,50% 1,85% 23,58% 1,78%

2,56%
MG 4. 45% 5,12% 14,94% 4,57%

-18,62%
PR 2,88% 2.62% -9.03% 2,35%

-30,10%
RI 1,53% 1,21% -21,09% 1,07%

-34.33%
RS 2,35% 1,73% -26,39% 1,55%

-38.18%
SC 1,28% 0,87% -31,69% 0,79%

31.10%
SP 1,00% 0,78% -22.17% 0,69%
N/NE/CO 85% 83,81% 87.21%
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Este ajuste pretende reduzir as distor¢des — naturais em todas as
variaveis — a exemplo da populagdo, também integrante do calculo com o
peso de 50%. A variavel populacional equipara Unidades Federadas como
a Bahia (14.097.534 hab) ¢ Rio de Janemrro (16.112.678 hab), ou Santa
Catarina {6.317.054 hab) e Maranhdo (6.645.761 hab).

Apesar dos desvios comuns a todos os indicadores, € inegavel a
utilidade da utilizagdo do piso populacional, com logica harmomnica ao teto
estabelecido (7%): em todas as umdades federadas hd wima estrutura
minima, independentemente do quantitativo populacional. Se em estados
com grande concentragdo o teto se justifica pela inerente economia de
escala, em unidades menos populosas a situagdo se inverte: os custos per

capita para atender a populagdo s&o matores, justificando o piso.

O ajuste garante, portanto, a diferenciagdo de estados com

populagio reduzida, com menor desenvolvimento econdmico, a ponto de
tornar o FPE um fator relevante da determinacdo da renda domiciliar per
capita, ¢ que precisam ser diferenciados. Unidades Federadas cuja
dependéncia do FPE se justifica pelo fato de ser o fundo um dos poucos
mstrumentos que efetivamente lhes sdo destinados, dado seu estagio
embriondrio, poucos Investimentos publicos e privados e precdria
infraestrutura. Cita-se como exemplo Acre (R$ 471,00) e Amazonas (R$
457,00), ou Bahia (R$ 423,00) ¢ Pernambuco (R$ 412,00), com dados
similares de renda domiciliar per capita, mas com economias em estigios

de desenvolvimento completamente distintos:

RS
PIB 2010 1.000.00
Acre Amazonas Bahia Pemambuco
R$ Posigdo R$ Posigdo RS Posigdo R$ Posicio
8.476,51 25° 59.775,29 14° 154.340.46 &° 31.947.06 19°

Fonte: IBGE
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Assim, justifica-se o ajuste que aproximam ainda mais a proposta
do seu objetivo: redistribuir os recursos do FPE para promover a redugio

das desigualdades regionais.

Sala das Sessoées

(’_\
W:ﬁ{{ﬁ&o@ ™
1 /AP

PR A

Senador JOAO CAPIBERIBE
PSB/AP

Senadora ANGELA PORTELA
PT/RR

Senadora ROMERO JUCA
-PMDB/RR
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EMENDA N° 36 — PLEN (TURNO SUPLEMENTAR)

(ao Substitutivo do relator ao PLS 192, de 2011 - Complementar)

Dé-se a seguinte redagfo a alinea “a” do inciso Il e, por
consequéncia, altere-se a redagdo do inciso III do § 1° do art. 2° da Lei
(‘nmn]emenfm’ n® 62, de 28 de dezembro de 1989, com a redagdo dada nela

Emenda n° 1 - PLEN (Substitutiva) ao PLS n° 192, de 2011 -
Complementar: .

a) o fator representativo da populagdo correspondera & participagéo
relativa da populagdo da entidade beneficiaria na populag@io do Pais,
_observados os limites inferior de 0,015 (quinze milésimos) e superior de

. T y . ’
n ﬂ7 !Cﬂfﬂ f‘ﬂnfﬂﬂl mnc\ anas 1“P1AI1"D nmma imica vaz nnc r‘a]{‘nlr\c
i WULILLOAIEAS F, YU LaIUIIa WaiG WLda Ved LUS Ldibvuals

requendos

Il - os coeficientes individuais de participagdo das entidades
beneficianas, cujas rendas domiciltares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) da renda
domiciliar per capita nacional, serio reduzidos proporcionalmente &
razic entre o excesso da renda domiciliar per uapxm da entidade
beneficiaria e o vaior de referéncia, observado que nenhuma entidade
beneficiaria poderd ter coeficiente individual de participagdo inferior a
0,005 (cinco mulésimos);

JUSTIFICACAO
A emenda propde a reducdo das distorgdes existentes na formula
— naturais no uso de toda e qualquer varidvel — a exemplo da populagéo,
integrante do calculo com o peso de 50%. A vanavel populacional equipara
Unidades Federadas como a Bahia (14.097.534 hab) e Rio de Janeiro
(16.112.678 hab), ou Santa Catarina (6.317.054 hab) e Maranhio
(6.645.761 hab). Umidades com realidades e hecessidades completamente

distintas.
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Apesar dos desvios comuns a todos os indicadores, ¢ inegavel a
utilidade da utilizac8o do piso populacional (com valor mimimo de 1,5%),
com logica harmonica ao teto estabelecido (7%). em todas as umidades
federadas ha uma estrutura minima, independentemente do quantitativo
populacional. Se em estados com grande concentragdo o teto se justifica
pela inerente economia de escala, em unidades menos populosas a situagdo
se mverte: os custos per capita para atender a populacdo sfo maiores,
justificando o piso. Ressalta-se que a sistematica ja utilizada no
ordenamento juridico brasileiro, a exemplo da formula constante no Cédigo
Tnbutario Nacional (apresentada como proposta pelo Senador Luiz
Henrique da Silveira), ou no estabelecimento de nimero minimo de

parlamentares nas 3 (trés) esferas.

A majoragdo de 1% para 1,5% ¢ evidente quando observados os
resultados para os ex-Territonos, unidades com alta dependéncia pelo
estado inicial de suas economias, Infraestrutura minima € poucos
investimentos publicos e privados. Unidades que, pela condicdo que se
encontram, devem ter sua participagdo preservada, em atendimento aos

objetivos constitucionais do FPE.

Em idéntico sentido, apresenta-se o ajuste da renda domiciliar per
capita, para reconhecer uma parcela maior da populagéio, sem discriminar
estados emergentes ou que, pela reduzida populagfo, tem sua renda

domiciliar per capita nfluenciada diretamente com o FPE.
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Os ajustes garantem, portanto, a diferenciacdo de estados com
populacdo reduzida, com menor desenvolvimento econdmico, a ponto de
tornar o FPE um fator relevante da determinacdo da renda domiciliar per
capita, e que precisam ser diferenciados. Existem unidades federadas cuja
dependéncia do FPE se justifica pelo fato de ser o fundo ser um dos poucos
instrumentos de fontes de recursos que efetivamente lhes sdo destinados,

dado seu estagio embrionario, poucos investimentos publicos e privados ¢

precaria infraestrutura. Cita-se, como exemplo, Acre (R$ 471,00) e
Amazonas (R$ 457,00), ou Bahia (R$ 423,00) e Pernambuco (R$ 412,00),
com dados similares de renda domuciliar per capita, mas com economias

em estagios de desenvolvimento completamente distintos:

R%
PIB 2610 1.000,00
Acre Amazonas Bahia Pernambuco
R% Posicio RS$ Posicio RS Posicio R$ Posicio
8.476.51 25° 59.779.2% 14° 154.340.46 6° 31.947,056 15°
Fonte: IBGE

A emenda busca, portanto, ajustar a formula original apresentada
pelo Senador Walter Pinheiro, como aprimoramento para prevencdo das
mencionadas distor¢des, com vistas a maior efetividade do fundo. A

alteracdo do piso populacional (de 1% para 1,5%) e ajuste no fator
relacionado & renda domiciliar per capita (70% para ERFSE TFPFEERT

proporcionar resultados mais proximos aos objetivos do FPE, com a
mitigacdo das perdas anteriormente apresentadas (maior perda de -27,60%

para -19,62%):

Qs 7
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Senador Walter Pinheiro

Emenda:

UF ATUAL (piso 1% 71% RDC) (piso 1,5% 75% RDC)
% Vari % Var.
AC 3.42% 3.64% 638% 3.78% 10.50%
4743%
AM 2.79% 4.41% 58.11% 411%
2.17%
AP 3.41% 2,99% -12,34% 334%
2.22%
PA 6.11% 6.74% 10.24% 6.25%
3,01%
RO 2.82% 2.55% 931% 2.90%
21.03%
RR 2.48% 2.66% 7.04% 3.00%
119.62%
TO 4,34% 3.14% 27.60% 3.49%
5.02%
AL 4,16% 4.85% 16.63% 4,54%
' C13.06%
BA 9 40% 8.86% -5.63% 8,17%
11.78%
CE 7.34% 6.99% -4.73% 6.47%
592%
MA 7.22% 6.99% 3.15% 6.50%
579%
PB 4.79% 4.84% 1.01% 4.51%
9.22%
PE 6,90% 6.77% -1.83% 6.26%
723%
PI 4.32% 4.96% 14,69% 4.63%
T17%
RN 4.18% 4,15% 0.64% 3.88%
6.48%
SE 4.16% 3.82% 8.02% 3.89%
725%
DF 0,69% 0,68% [181% 0.64%
6.95%
GO 2 84% 251% 11,57% 265%
45.17%
MS 1.33% 1.73% 30.25% 1.93%
375%
MT 231% 2,09% 9.36% 218%]|
31,88%
ES 1,50% 1.86% 24.21% 198%
15.81%
MG 4.45% 5.06% 13,50% 5.16%
22.63%
RJ 1.53% 1,34% [12,19% 1.87%
5187%
sp 1,00% 0,94% 6.27% 1.52%
PR 2.88% 2.65% 7 93% 2.92% [ 134%




-7,31%
RS 2.35% 1.81% -23,05% 2,18%

-2.57%
SC 1.28% 0.95% -23,89% 1,25%

Assim, justificam-se os ajustes pretendidos pela presente emenda
que aproximam ainda mais a proposta do seu objetivo: redistribuir os

recursos do FPE para promover a redugfo das desigualdades regionais.

~

Sala das Sessde

enador RANE@EP{E}TDRIGU
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ADENDO AO PARECER N® —~PLEN
(a0 PLS n° 192, de 2011 ~ Complementar)

A Emenda n® 37 — PLEN ao PLS n° 192, de 2011 - Complementar, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

EMENDAN° - PLEN (SUBSTITUTIVA)
(a0 PLS n°® 192, de 2011 — Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios de

rateio do Fundo de Participagfo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, observado o disposto no art. 4°, serfo entregues da
seguinte forma:

I-o0s coelicientes iﬁdi\fiduais' de participacio dos Estados e do
Distrito Federal no FPE a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015 sdo
o0s constantes do Anexo Unico desta Lei Complementar;

I—a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficidria
recebera valor igual ao que foi distribuido no correspondentie decéndio do
exercicio de 2013, comigido pela variacio acumulada do Indice Nacional de
Pregos a0 Consumidor Amplo — [PCA ou outro que vier a substitui-lo e pelo
percentual equivalente.a 50% (cinquenta por cento} da variacfo real do
Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano considerado para base
-de céleulo; _ ' ,
III — também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar o
montante especificado no inciso II serd distribuida de acordo com lei
complementar a ser votada para estabelecer critérios de distribuigio sobre o
excedente arrecadado.



IV — em virtude da aplicacfo do disposto no inciso I, os coeficientes
individuais de participagio’de todas as entidades beneficidrias deverdo ser
ajustados proporcionalmente, de modo que resulte em soma igual a 1 (um).

§ 1° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
inciso II do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a
partitha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente ¢s valores.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os valores
censitdrios ou as estimativas mais recentes da populacio e da renda
domiciliar per capita, publicados pela entidade federal competente.” (NR)

Art. 2° O art. 92 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unifo comunicard ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participagio nos fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas
a, b e d, da Constituigdo que prevalecerfio no exercicio subsequente:

I — até o dltimo dia Util do més de marco de cada exercicio financeiro,
para cada Estado e para o Distrito Federal;

II-até o Gltimo dia 1til de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.

§ 1° Far-se-a nova comunicacio sempre que houver, transcorrido o
prazo iixado no inciso I do eaput, a criacdo de novo Estado a ser implantado
no exercicio subsequente.

§ 2° Para os coeficientes dos Estados e do Distrito Federal qtje
vigorardio no exercicio de 2013, a comunicaciio referida no caput sera feita
até trinta dias ap6s a publicacao desta Lei Complementar.” (NR)

Art.3° O art. 102 da Lei o° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 102. Entidade .c'ompet'ente ‘do Poder Executivo. Federal fard
publicar no Didrio Oficial da Unidio, para os fins previstes no inciso VI do
art. 1° desta Lei, a relacao das populages:

I1-ate 31 de dezembro de cada ano, No caso dos Estados e do Distrito
Federal;

II - até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.
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- Pardgrafo umico. Far-se-& nova -comunicacdo sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado nos incisos I e 1 do capur, a criagdo de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar vigorara no periodo
compreendido entre a data da sua publicagdo e 31 de dezembro de 2017,

produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds sessenta
dias contados da primeira data.
: p

Pardgrafo unico. Até que nova lei complementar disponha sobre
os critérios de reparti¢@io do Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito
Federal, permanecerdo em vigor aqueles fixados por esta Lei Complementar.

Art. 5° Ficam revogados os arts. 86 a 89 e 93 a 95 da Lei
n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

Sala das Sesses,

, Presidente

, Relator
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Anexo IH: CirLcuro pos Cogricientes 0o FPE CONFORME
SUBSTITUTIVO

ATUAL . ;

AC 745.386 00029 00039  0,0024 471,00 0,002123 00208 0,0232 - 3,1909% 3,4210%

b 3.143.384 0163 00163 001C2 378,0C  0,002646 00259 0,0361  -0,1916 - 0,0361 4.9948% 4,1601%
AM 3.538.387 0,084 00184 00114 457,00  0,002188  0,0215 00329  -{0,0227 - 0,0329 4,5509% 2,7904%
AP 684.309 00036 00036 00022 52500 0,001905 00187 0.0209 0,1228 0,1228 0,0183 2,5355% 3,4120% =
BA 14.097.534 00733 00700 00435 423,00  0,002354 00,0232 0,0667  —,0954 - 0,0667 92288% 9.3962%
CE 8.530.155 00443 00443 (0278 385,00 0,002532  0,0248 00524  —(,1353 - 0,0524 7,2489% 7,3369%
DF 2.609.998 0,0136 00136 00084 140400 0000712 0,007 0,0154 2,0026 1,0000 0,0050 06918% 0,6902%
ES 3.547.055 00184 00i84 00115 691,00 0001447 00142 0,0257 0,5778 0,4778 0,0134 1,8537% 1,5000%
GO 6.080.716 00316 00316 {0157 685,00  0,001460 90,0143 0,0340 0,4649 0.4649 0,0182 2,5146% 2,8431%
MA 6.645.761 00345 00345 00215 319,00 0,003135  0,0307 00522 03178 - 0,0522 7.2247% T.2182%
MG 19.728.701 0,1026 00700  0,0435 641,00  0,001560  C,0153 0,0588 0,3708 0,3708 0,0370 5,1201% 4,4545%
MS 2477542 0,012 00129  (,0080 676,00  0,001479  0,0145 0,0225 0,4457 (4457 0,0125 1,7266% 1,3320%
MT 3.075.936 0,016¢  ¢0160  0,0099 552,0¢  0,001534  0,0150 0,0250 0,3944 03944 0,0151 20933% 2,307%%
FA 7.688.593 0,0400 00400 00,0248 383,00 £,002611  0,0256 {0504 01808 - 0,0504 6,9802% 6,1120%
P3 3.791.315 00197 00i97 00123 412,00  0,002427  0,0238% ¢.0361  -0,1189 - 0,0361 4.9883% 4.7889%
PE 8.854.906 00451 00461 00284 e4200 0002262 00222 00508  -0,0547 - 0,0508 7.0333% 6,9002%
Pl 3.140.328 00163 00163 00101 367,00 0,002725  0,0267 00369 02151 - 0,0369 5.1010% 4,3214%
PR 10.512.349 0,0545 00546  0,0340 747,00 0,001339 00131 0,0471 6,5975 C,5875 0,0150 2,6228% 2,8832%
RS 16.112.678 0,0838 00700 00435 861,00  0001i51  0,0114 0,0549 08413 (,8413 0.0087 1,2055% 1,527T1%
RN 3.198 657 00166 000166 00103 47500 0002105  0,0206 0,0310 0,0138 0,0158 0,0305 42187% 4,177%%
RO 1.576.455 00082 00082 00031 566,00 0001767 00173 0,0224 02104 0,2104 0,0177 2,4492% 12,8156%
RR 460.163 00024 00024 00015 556,00 0,0001799 00176 0,0191 0,18 0,1891 0,0135 2,1457% 2,4807%
RS 10.753.030 00558 00558 00347 810,00 0,001235 90,0121 0,0468 0,7322 07322 0,0125 1,7334% 2,3548%
3C 6.317.054 00328 00328 00204 843,00  000%186 00116 0,0320 0.8028 0,8028 0,0063 ,8743% 1,2798%
SE 2089819 00109 00106 00058 453,00 0002208  0,0216 00284 00312 - 0,0284 39205% 4.1553%
3P 41.587.182 02162 00700  0,0433 887,00  0,001127 00111 0,0545 0,8969 0,8969 0,6056 0,7783% 1,06000%
TOD 1.400.892 00073 00073  0.0045 51200 0001953 0,019 0,6237 0.0950 €.0950 00214 2.9652% 4.3400%
Torar 192.379.287 1.0000  0.3042  0.5000 668.00 0.030989  0.5000 1.0000 — — 0.7228 100.00% 100.00%

Fonte: elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal com base
nos dados contidos em IBGE, “Estimativas de Popula¢go para 1° de
julho de 2011 (enviadas ao TCU em 9 de novembro de 2011)”, e IBGE,
“Indicadores Sociais Municipais: Uma Analise dos Resultados do
Universo do Censo Demografico™.

Publicadas no DSF, de 11/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11558/2013
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