SENADO FEDERAL

EMENDA N° 2 — PLEN (SUBSTITUTIVA)
(a0 PLS n°® 192, de 2011 — Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor so
de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal — FPE.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagio dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, cbservado o disposto no art. 4°, serfio entregues
da seguinte forma:

I - cada entidade beneficiaria recebera valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndic do exercicio de 2012, corrigido
pela variagio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA ou outro que vier a substitui-lo;

Il - a parcela que superar o montante especificado no inciso 1 sera
distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais de participagio,
obtidos a partir da combinag&o de fatores representativos da populagdo e
do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria, assim
definidos:

a) o fator representativo da populagfo correspondera a participagdo
relativa da populagdc da entidade beneficidria na populagfic do Pais,
observados os limites inferior de 0,02 (dois centésimos) e superior de
0,07 (sete centésimos);

b} o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita
correspondera 4 participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficiaria na soma dos inversos da renda domiciliar

" per capita de todas as entidades.



§ 1° Em relagiio 4 parcela de que trata o inciso II, serfio observados
0s$ seguintes procedimentos:

I — a soma dos fatores representativos da populagdo e a dos fatores
representativos do inverso da renda domuciliar per capita deverdo ser
ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionalmente,
para esse efeito, os fatores das entidades beneficianas;

[ - o coeficiente individual de participagio serd a soma dos fatores
representativos da populagdo e do inverso da renda domiciliar per capita
da entidade beneficiaria, observados os ajustes previstos nos incisos III e
Iv;

Il - os coeficientes individuais de participagio das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) da renda
domiciliar per capita nacional, serfio reduzidos proporcionalmente a
razio entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade
beneficiaria e o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade
beneficiaria podera ter coeficiente individual de participagéo inferior a
0,005 (cinco milésimos);

IV — em virtude da aplicagio do disposto no inciso III, os
coeficientes individuais de participagio de todas as entidades
beneficiarias deverdo ser ajustados proporcionalmente, de modo que
resulte em soma igual a 1 (um). :

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
inciso I do caput, seja igual ou superior ac montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposte neste artigo, serdo considerados os

valores censitirios ou as estimativas mais recentes da populagdo e da
renda domiciliar per capita, publicados pela entidade federal

competente.” (NR)

Art. 2° No calculo de transferéncias da Unido para os Estados,
o Distrito Federal ¢ os Municipios, que tenham por base os critérios de
rateio do FPE, observar-se-a tio somente o estabelecido no inciso II do art.
2° da Lei Complementar n° 62, de 1989, com a redagéo dada por esta Lei
Complementar, sem considerar em relagfo a esse mesmo artigo:



I — os limites a que se refere a alinea a do inciso I do caput; e
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il — os ajustes de que tratam os incisos il e IV do § 1°

Art, 3° O art, 92 da Let n® 5,172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 92, O Tnbunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participagio nos fundos previstos no art. 159, inciso I,
alineas a, b e 4 da Constituicdo que prevalecerio no exercicio
subsequente:

I—até o ultimo dia util do més de margo de cada exercicio
financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal,

IT - até o 4ltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.
§ 1° Far-se-a nova comunicagio sempre que houver, transcorrido o

prazo fixado no inciso 1 do capur, a criagio de novo Estado a ser
implantado no exercicio subsequente.

§ 2° Para os coeficientes que vigorardo no exercicio de 2013, a
comunicagio referida no caput sera feita até o Gltimo dia util do exercicio
financeiro de 2012.” (NR)

Art. 4° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art, 102, Entidade competente do Poder Executivo Federal fara
publicar no Diario Oficial da Unifio, para os fins previstos no inciso VI
do art. 1° desta Lej, a relagio das populagSes:

I — até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do
Distrito Federal;
II - até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Pardgrafo unico. Far-se-a nova comunicagfio sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado nas alineas I e II do caput, a criagio de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 5° Esta Le1 Complementar entra em vigor na data da sua
publicagdo, produzindo efeitos no periodo compreendido entre 1° de janeiro
de 2013 e 31 de dezembro de 2017.



Art, 6° Ficam revogados os arts. 86 a 89 ¢ 93 a 95 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo Relator, 0 Exmo. Senador Walter
Pinheiro, representou um grande avango na polémica discussdo sobre o
.Fundo de Participagdo dos Estados - FPE. Por conta da decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF (ADIs n. 845, 1.987, 2.727 e 3.243), intimeros
foruns, a exemplo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, estudaram incessantemente a matéria, sem conseguir alcangar,

no entanto, um consenso.

A conjuntura justifica a dificuldade: .a politica fiscal de
desoneragdes da Unido utilizada para combater a crise da industria nacional
impos aos Estados a administragio de repasses aquém dos previstos,
frustrando seu planejamento e equilibrio financeiro. A crise intensificou
ainda mais os debates sobre o pacto federativo, uma vasta pauta, com
royalties, ICMS, divida publica, enfim, é necessario discutir receitas
publicas considerando os encargos e competéncias de cada ente perante a

sociedade.

Entretanto, cada receita deve atender seu fim, deve estar alinhada
com a ordem constitucional. No caso do FPE, ha disposi¢do expressa na

Carta Magna: trata-se de um instrumento de politica de desenvolvimento



regional operacionalizado através de um fundo que redistribuir recursos da
Unifio para os estados-membros com o proposito de reduzir as

desigualdades internas e promover a integragdo nacional.

Neste sentido, com o reconhecimento dos estudos promovidos
pela Comissdo de Notaveis, a proposta do Exmo. Senador Walter Pinheiro
proporciona uma solugdo objetiva, com fundamentos soélidos € com clara

aderéncia aos ditames constitucionais.

Os ajustes apresentados, entdo, sdo apenas uma forma de
aprimorar a proposta, prevenindo naturais distor¢des na utilizagdo de
variaveis, com vistas a maior efetividade do fundo. Trata-se da inclusio de
piso populacional (2%) e ajuste no fator relacionado a renda domiciliar per

capita {70% para 75%).

As alteragGes apresentam resultados similares aos da proposta
substitutiva do Exmo. Senador Walter Pinheiro, mas com a mitigagdo das

perdas anteriormente apresentadas (maior perda de -31,68% para -16,98%):

Senador Walter Senador Walter Pinheiro +
UF ATUAL Pinheiro (original) 75% RDC + Piso 2%
% Vari, % Var.
AC 3,42% 3,19% -6,73% 4,04% 18,02%
AM 2,79% 4,55% 63.09% 4.12% 47,60%
AP 341% 2.54% -25,69% 3,58%5,05%
PA 6,11% 6,98% 14,21% 6,03%|-1,35%
RO 2.82% 2,45% -13.01% 3,13%(11,03%
RR 2,48% 2,15% -13,50% 3,23%30,33%
TO 4.34% 297%|  -31,68% 3. 74% | -13,80%
AL 4,16% 4.99% 20,06% 4,69%[12,74%
BA 9.40% 9,23% -1,78% 7,80%|-16,98%
CE 7.34% 7,25% -1,20% 6,23% [-15,04%




MA 722% 7.22% 0,09% 6,31%]-12,60%
PB 4,75% 4,99% 4,16% 4.42%|-7.76%
PE 6,90% 7.03% 1,93% 6,02% | -12,79%
PI 4,32% 5.10% 18,04% 4,79% | 10,82%
RN 4,18% 422% 0,98% 4,02% | -3,90%
SE 4,16% 3.93% -5,44% 4,14% | -0,30%
DF 0,65% 0,69% 0,23% 0,64%1-7.71%
GO 2,84% 2,51%|  -11,55% 2,54%|-10,70%
MS 1,33% 1,73% 29.62% 2,10% | 57,94%
MT 2,31% 2,09% -9.30% 2,31%|-0,07%
ES 1,50% 1,85% 23,58% 1,98% |32,14%
MG 445% 5,12% 14,94% 4,90%|9,94%

PR 2,88% 2,62% -9,03% 1,77% 16,04%
RJ 1,53% 121%]  -21,09% 1,44% [ 43,60%
RS 2.35% 1,73%|  -26,39% 2.78% |-3,67%
SC 1,28% 087%]  -31,69% 2,07%|-12,02%
SP 1,00% 0,78%|  -22.17% 1,19%|-6,86%

Estes ajustes pretendem reduzir as distorgdes — naturais em todas
as variaveis — a exemplo da populagdo, também integrante do cédlculo com
o peso de 50%. A varidvel populacional equipara Unidades Federadas
como a Bahia (14.097.534 hab) e Rio de Janeiro (16.112.678 hab), ou
Santa Catarina (6.317.054 hab) e Maranh&o (6.645.761 hab).

Apesar dos desvios comuns a todos os indicadores, ¢ inegavel a
utilidade da utilizagdo do piso populacional, com l6gica harménica ao teto
estabelecido (7%): em todas as unidades federadas hd uma estrutura
minima, independentemente do quantitativo populacional. Se em estados
com grande concentragdo o teto se justifica pela inerente economia de
escala, em unidades menos populosas a situagdo se inverte: os custos per
capita para atender a populagdo sdo maiores, justificando o piso. Ressalta-

se que a sistematica ja utilizada no ordenamento juridico brasileiro, a



exemplo da formula constante no Codigo Tributario Nacional (apresentada
como proposta pelo Senador Luiz Henrique da Silveira), ou no

estabelecimento de nimero minimo de parlamentares nas 03 (trés) esferas.

Em 1déntico sentido o ajuste da renda domiciliar per capita, para
reconhecer uma parcela maior da populagdo, sem discriminar estados
emergentes ou que, pela reduzida populagéo, tem sua renda domiciliar per

capita relacionada diretamente com o FPE.

Os ajustes garantem, portanto, a diferenciacdo de estados com
populacdo reduzida, com menor desenvolvimento econdmico, a ponto de
tornar o FPE um fator relevante da determinagfo da renda domiciliar per
capita, e que precisam ser diferenciados. Unidades Federadas cuja
dependéncia do FPE se justifica pelo fato de ser o fundo um dos poucos
instrumentos que efetivamente lhes sio destinados, dado seu estagio
embrionario, poucos investimentos piiblicos e privados e precaria
infraestrutura. Cita-se como exemplo Acre (R$ 471,00) e Amazonas (R$
457,00), ou Bahia (R$ 423,00) e Pemambuco (R$ 412,00), com dados
similares de renda domiciliar per capita, mas com economias em estagios

de desenvolvimento completamente distintos:

RS
PIB 2010 1.000,00
Acre Amazonas Bahia Permmambuco
RE Posicao RS Posigio RS Posicio RS Posicio
8.476,51 25° 59.779.29 14° 154.340,46 6° 31.947,06 I

Fonte: IBGE



Assim, justificam-se os ajustes que aproximam ainda mais a

proposta do seu objetivo: redistribuir os recursos do FPE para promover a
reducdo das desigualdades regionais.

PSOL/AP
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EMENDA N° 3 - PLEN (SUBSTITUTIVA)
(ao PLS 192, de 2011 - Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios
de rateio do Fundo de Participagio dos Estados e
do Distrito Federal — FPE,

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

28 de

4]

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, d
dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distnto Federal — FPE, observado o disposto no art. 4°, serdo entregues
da seguinte forma:

I - cada entidade beneficiiria recebera valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2011, corrigido
pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA ou outro que vier a substitui-lo;

Il - a parcela que superar o montante especificado no inciso I sera
distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais de participagio,
obtidos a partir da combinagio de fatores representativos da populagio,
do inverso da renda domiciliar per capita, e do inverso do PIB da
entidade beneficiaria, assim definidos:

a) o fator representativo da populagio corresponder4 4 participagio
relativa da populagio da entidade beneficiaria na populagiio do Pais,
observado limite superior de 0,07 (sete centésimos);

b) o fator. representativo do inverse da renda domiciliar per capita
correspondera a participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficiaria na soma dos inversos da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.
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¢) o fator representativo do inverso do PIB correspondera i
participagdo relativa do inverso do PIB da entidade beneficiana na soma
dos inversos do PIB de todas as enttdades, observado limite superior de
0,07 (sete centésimos).

§ 1° Em relagdio a parcela de que trata o inciso II, serdo observados
0s seguintes procedimentos:

I - a soma sera ponderada dos fatores representativos da
populagdo , representando 50% do total, dos fatores representativos do
inverso da renda domiciliar per capita, representando 40% do total, e dos
fatores representativos do PIB, representando 10% do total, ajustando-se
proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades

beneficiarias;

IT — o coeficiente individual de participagdo sera a soma ponderada
dos fatores representativos da populagdo, representando 50% do total,
dos fatores representativos do inverso da renda domiciliar per capita,
representando 40% do total, e dos fatores representativos do PIB,
representando 10% do totalda entidade beneficiaria, observados os
ajustes previstos nos incisos Ml e IV

III - os coeficientes individuais de participa¢iio das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 70% (setenta por cento) da renda domuciiiar
per capita nacional, serio redumdos proporcionalmente a razo entre o
excesso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria e ¢ valor
de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficidria podera ter
coeficiente individual de participaggo inferior a 0,005 (cinco milésimos),

IV - em virtude da aplicagdo do disposto no inciso T, os
coeficientes individuais de participagdo de todas as entidades
beneficiarias deverdc ser ajustados proporcionalmente, de modo que
resulte em soma igual a 1 (um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
meiso I do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, gjustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerades os
valores censitarios ou as estimativas muais recentes da populagfio, da
renda domuciliar per capita e do PIB, publicados pela entidade federal

competente.” (NR)
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Art. 2° No calculo de transferéncias da Unido para os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, que tenham por base os critérios de
rateio do FPE, observar-se-a tio somente o estabelecido no art. 2° da Lei
Complementar n°® 62, de 1989, com a redagdo dada por esta Lei

Complementar.

Art. 3° A partir do exercicio de 2018, os recursos do FPE
serdo entregues em conformidade com critérios a serem definidos pelos
entes federados, sem prejuizo da manutengdo dos critérios estabelecidos até
o inicio da vigéncia da respectiva lei complementar.

Art. 4° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participagdc nos fundos previstos no art. 159, inciso I,
alineas a, b e d, da Constituigdo que prevalecerio no exercicio
subsequente:

I-até o ultimo dia Utl do més de margo de cada exercicio
financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal,

IT-até o Gltimo dia Gt} de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.

]

§ 1° Far-se-a nova comunicaggo sempre que houver, tra_nsc“md_
prazo ﬁxado no inciso I do caput, a criacdo de nove Estado
implantado no exercicio subsequente.

§ 2° Para os coeficientes que vigorardo no exercicio de 2013, a
comunicagéo referida no caput sera feita até o ditimo dia util do exercicio
financeiro de 2012.” (NR)

Art. 5° O art. 102 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 102, Entidade competente do Poder Executivo Federal fard
publicar no Diario Oficial da Unido, para os fins prewstos no inciso VI
do art. 1° desta Lei, a relagiio das populagdes:

] — até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do
Distrito Federal,
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I - até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Paragrafo unico. Far-se-i4 nova comunicagdo sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado nas alineas I e IT do caput, a criagio de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

“Art. 6° Esta Let Complementar entra em vigor na data da sua
publicagéio, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

Art. 7° Ficam revogados os arts. 86 a 89 ¢ 93 a 95 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo Relator, o Exmo. Senador Walter

Pinheiro, representou um grande avango na polémica discussdo sobre o

Fundo de Participagio dos Estados - FPE. Por conta da decisdo do Supremo

Tribunal Federal — STF (ADIs n. 845, 1.987, 2.727 e 3.243), inimeros
foruns, a exemplo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, estudaram incessantemente a matéria, sem conseguir alcangar,
no entanto, um consenso,

A conjuntura justifica a dificuldade: a politica fiscal de
desoneragdes da Unido utilizada para combater a crise da industria nacional
impds aos Estados a administragdo de repasses aquém dos previstos,
frustrando seu planejamento e equilibrio financeiro. A crise intensificou
ainda mais os debates sobre o pacto federativo, uma vasta pauta, com
royalties, ICMS, divida publica, enfim, é necessario discutir receitas
publicas constderando os encargos e competéncias de cada ente perante a

sacledade.
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Entretanto, cada receita deve atender seu fim, deve estar alinhada
com a ordem constitucional. No caso do FPE, ha disposi¢do expressa na
Carta Magna: trata-se de um instrumento de politica de desenvolvimento
regional operacionalizado através de um fundo que redistribuir recursos da
Unido para os estados-membros com o propésito de reduzir as
desigualdades internas € promover a integragio nacional.

Neste sentido, com o reconhecimento dos estudos promovidos
pela Comissio de Notaveis, a proposta do Exmo. Senador Walter Pinheiro
proporciona wma solugfo objetiva, com fundamentos sélidos e com clara
aderéncia aos ditames constitucionais.

Os ajustes apresentados, entdo, sdo apenas uma forma de
apnimorar a proposta, prevenindo naturais distor¢des na utilizagio de
variaveis, com vistas a maior efetividade do fundo. Trata-se da inclusdo da
variavel [inverso do PIB], resultante das informagdes disponibilizadas
anualmente pelo IBGE.

A inclusdo da vaniavel nos moldes propostos apresenta resultados
similares aos da proposta substitutiva do Exmo. Senador Walter Pinheiro.
A atribuigio do peso da varidvel em 10%, com as travas utilizadas no
calculo do coeficiente populacional (7%, em uma tnica etapa), garante a
classificagdo da presente emenda como um ajuste.

Esta inclusdo nio pretende eleger o PIB como tnico indicador
porque, como todos os demais indicadores disponiveis, existem distorgdes,
a exemplo de investimentos sazonais, que provocam oscilagfes

momentineas. Mas as distor¢gdes sdo naturais em todas as variaveis, a

Qs .

andn toralitee smbameonedts A ALl A o e A N
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a variavel equipara Unidades Federadas como a Bahia (14.097.534 hab) e
Rio de Janeiro (16.112.678 hab), ou Santa Catarina (6.317.054 hab) e
Maranhéo (6.645.761 hab).

Apesar das distorgdes comuns a todos os indicadores, ¢ inegavel a
utilidade do PIB como indicador de desenvolvimento econdmico, condigdo
histérica, como comprova sua utilizagdo pelas instituigdes financeiras,
institutos de pesquisa e orgdos publicos em todo o mundo. O PIB €
utilizado pela economia para medir a riqueza, o desenvolvimento, o
crescimento econdémico.

E a varivel que diferencia estados com menor desenvolvimento
econdmico, estados com populagdo reduzida a ponto de tornar o FPE wm
fator relevante da determinagio da renda domiciliar per capita, e que
precisam ser diferenciados. Unidades Federadas cuja dependéncia do FPE
se justifica pelo fato de ser o fundo um dos poucos instrumentos que
efetivamente lhes sdo destinados, dado seu estagio embrionario, poucos
investimentos publicos e privados e precaria infraestrutura. Cita-se como
exemplo Acre (R$ 471,00) e Amazonas (R$ 457,00), ou Bahia (R$ 423,00)
e Pernambuco (R$ 412,00), com dados similares de renda domiciliar per
capita, mas com economias em estagios de desenvolvimento

completamente distintos:

R$
PIB 2010 1.000,00
Acre Amazonas Bahia Pernambuco
R$ Posicio RS Posicio RS Posigéio R$ Posicio
8.476,51 25° 59.779,29 14° 154.340,46 6° 31.947,06 19°

Fonte: IBGE
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Assim, justifica-se sua utilizagdo, com peso reduzido (apenas
10% e trava idéntica a utilizada para populagdo), para compor um calculo
que identifique as diferengas econdmicas, como um ajuste que aproxima

ainda mais a proposta do seu objetivo: redistribuir os recursos do FPE para

promover a redugdo das desigualdades regionais.

Ha ainda a retirada da obrigatoriedade do modelo de equalizagdo,
garantindo que o Congresso possa exercer plenamente suas competéncias

constitucionais ao tempo da nova revisdo, mantendo ou reformulando o

modelo que sera aprovado neste momento.

Sala das Sessées,

Senador Ml&x_m

PSOL/AP

(S%\JOAO CAPIBERIBE?

PSB/AP ~ T
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EMENDA N° 4 -PLENARIO
PLS n°® 192, de 2011 - COMPLEMENTAR)

LS AV Vik asiaviii: Fa vAY)

Altere-se o art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, que
estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de
Participagdo e d4 outras providéncias, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 192, de
2011 - Complementar, dando-lhe a seguinte redagdo:

Art, 1°. O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2°. Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

[ - 5% (cinco por cento) proporcional & 4rea territorial do Estado ou do Distrito
Federal;

I1 - 95% (noventa e cinco por cento) proporcional ao coeficiente individual de
participagio resultante do produto do fator representativo da populagio pelo fator representativo do
inverso da renda per capita do Estado ou do Distrito Federal.

§1 O fator representativo da populagio referido no inciso II, baseado na participago
da populagio do Estado ou do Distrito Federal na populagéo do Brasil, sera igual:

Percentagem da populagdo do Estado ou do Distrito

Federal na populagio total do Brasil: Fator
T o ALE 270 criireeeee et ettt st 2,0
I1 - Acima de 2% até 5%:
1 / 1 a) pelos primeiros 2%.......coccce.c.. SO S S RRRO U PUPUROOO 2,0
V/ b) para cada 0,3% ou fragfo excedente, Mais......ccceveeiverennenn 0,3
I - Acima de 5% até 10%:
k a) pelos Primeiros 5%. ... oo 5,0
b) para cada 0,5% ou fragdio excedente, mais........coccoveuennen, 0,5

IV - Acimade 10 . ) et
Y R —=

C
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§ 2° O fator representativo do inverso da renda per capita referido no inciso II,
considerando que o indice relativo & renda per capita do Estado ou do Distrito Federal é

determinado tomande-se como 100 (cem) a renda per capita média do Pais, serd igual:

Inverso do indice relativo a renda per capita

do Estado ou do Distrito Federal: Fator
A€ O,0045 oot 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 .o 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 ...ccooeriieiereeearn 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 ..o 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .ooreriieeeeee 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 ... 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 ..o 1,0
Acimade 0,0110 até 0,0130 ..o 1,2
Acimade 0,0130 até 0,0150 ..oooveeeieii e 1,4
Acimade 0,0150 até 0,0170 cccvvereiiiirineccernn 1,6
Acimade 0,0170 até 0,0190 .oocooeviiiiier e 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 .cvcoerivivreereeeens 2,0
Acimade 0,0220 ..o 2,5

§ 3° O disposto nos incisos [ ¢ Il do “caput” e nos §§ 1° ¢ 2° aplica-se:

I - & parcela do FPE apurada nos termos dos incisos I a III do “caput” do art. 4° que

superar ¢ valor distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012;

I - ao total dos recursos do FPE a partir do decéndio em que, pela primeira vez, o
valor distribuido no exercicio de 2012 for igual ou inferior a 5% (cinco par cento) do total dos

recursos do FPE no somatoric dos 12 (doze) meses imediatamente anteriores.

§ 4° A parcela do FPE apurada nos termos dos incisos I a TII do “caput” do art. 4° que
for igual ou inferior ao valor distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012 serd
estabelecidos no Anexo Unico, que ¢ parte integrante

istribuida de acordo com os coeficiente
esta Lei Complementar.

§ 3° Os coeficientes de g

fratam os incisos I e II do “caput” e os §§ 1° e 2° serfio

calculados, anualmente, pelo Tribunal de Contas da Unifio - TCU, utilizando os dados censitarios ou
as estimativas mais recentes de drea territorial, renda e populagdo, publicadas por entidade
)

§ 6° O/TCU publicara no Didrio Oficial da Unidc e em meio eletrénico éacesso
publico, até 15 de siovembro de cada ano, os coeficientes individuais de participagio a serem

competente do Poder Executivo Federal.

aplicados no

ergfcio financeiro seguinte, bem como os pardmetros atribuidos na apur.

/
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territorial, a populagdo e o inverso da renda per capita estadual como varidveis para o calculo dos
coeficientes de participagio do FPE. Trata-se do modelo originalmente definido no CTN e poste em

§ 7° Qualquer Estado ou o Distrito Federal poderd apresentar reclamagOes
fundamentadas junto ao TCU até 30 de novembro de cada ano, que deverd decidir conclusivamente
e publicar, até 15 de dezembro, os definitivos coeficientes individuais de participagio a serem
observados no exercicio financeiro seguinte.” (NR).

Art. 2°, Em caso de utilizagdo dos critérios do FPE para distribuir outros recursos
para Estados, Distrito Federal e Municipios, observar-se-d tdo somente o estabelecido nos incisos [ e
II do “caput” e nos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei Complementar n°® 62, 28 de dezembro de 1989, com a
redacéo dada por esta Lei Complementar.

Art, 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAQ

O Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE} representa um
instrumento de apoio ao or¢amento de todos os Estados e de suporte para reduzir a distincia da
capacidade fiscal daqueles menos desenvolvidos em relagdoc 4 meédia do Pafs. Com amparo
constitucional, o FPE tem a sua distribuicio definida em lei complementar, ilustrando o
reconhecimento de sua importincia no desenho federativo.

Ocorre que em 2010 o Supremo Tribunal Federal (STF)} declarou a
inconstitucionalidade da formula vigente de distribuigdo, instituida pela Lei Complementar (LC) n°
62/89, e determinou a fixagdo de novos critérios, cujos efeitos devem ser sentidos a partir de Janeiro
de 2013. De fato, sendo o objetivo do FPE “promover o equilibrio socioecondmico enfre os
Estados”, o critério de distribuicio deve ser dindmico e ndo estatico como disposto na LC 62/89.

Tendo em vista essas circunstincias, gue demandam solugfo a ser encaminhada no
ambito do Congresso Nacional, o projeto inspira-se na experiéncia histdrica da federagdo brasileira
para 0 FPE, consubstanciada nos arts. 88 a 90 do Codigo Tributario Nacional (CTN, Lein® 5.172, de
25 de outubro de 1966). Propde a adogio de uma regra simples e transparente: considerar a 4rea

pratica por consideréve] periodo, situagfio singular que o recomenda como tecnicamente adequado e
politicamente consistente, atributos necessiriog ¢ suficientes para superar o impasse na definigdo da

7

Assim, quanto maior & area _‘u_ afica do estado, maijor a dificuldade para prover

mfraestrutura e alcancar os cidadios; quanto maior a populagdo, maior a necessidade de recursos
para prestar os servigos publicos; quanto menor a renda per capita, menor a capacidade de
autofinanciamento do respectivo estado. Essa € a 1dgica que respalda a escolha d7 ridveis gque

matéffa.

irdo orientar a distribuigdo dos recursos do FPE.

v
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A simplicidade e a transparéncia, por sua vez, tdo desejdveis em um arranjo desta
natureza, decorrem da utilizagdo de um pequenc e incontroverso conjunto de variaveis de alto poder
de descricio da realidade econdmico-social, com apuragio frequente, metodologia conhecida e
prestigio absorvido da institui¢do oficial — o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — que
responde pela qualidade dos dados envolvidos.

Nio se pretende, porém, que a solugdo conceitualmente satisfatéria esbarre em
dificuldades de ordem pritica, decorrentes da relativa rigidez dos orgamentos publicos. As
distorgdes inevitaveis apés 22 anos de aplicagdo de coeficientes estaticos recomendam a adogfio de
um critério de transi¢do que permita a acomodagdo dos orgamentos estaduais. O projeto contempla,
portanto, o objetivo de preservar os valores nominais do FPE distribuidos em 2012, dentro de uma
transigdo sem atropelos, até a aplicagdo exclusiva dos novos critérios. Para tanto, o projeto prevé a
convivéncia de dois componentes assim definidos:

»Para um montante de recursos igual aos valores correntes do FPE, a distribuicfio aos
Estados segue os atuais coeficientes do FPE;

*A adogio dos coeficientes resultantes da aplicagio do modelo proposto fica na
dependéncia de um gatilho. Apenas quando houver um montante adicional de recursos, decorrente
do crescimento da arrecadagio dos impostos federais que alimentam o FPE, essa parcela adicional
passa a ser distribuida de acordo com os critérios do modelo proposto, segundo uma base sempre
atualizada de dados de populagdo e renda estadual.

Essa regra de transigio evita qualquer problema na administragiio orgamentaria dos
estados. Por exemplo, admitindo-se um crescimento nominat do FPE de 10% ao ano, ao final de sete
anos, ainda seria maior a parte do fundo comandada pelos coeficientes atuais, em relagéo é//brcela
distribuida de acordo com ¢ novo critério proposto, como pode ser observado no gréfico

¥o b
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Também € razoavel que haja um termo final para o regime de transig#o, quando uma nova realidade,

por si 56, dispense a adogdo desse procedimento. Nesse sentido, o projeto determina que, ao ser
se, em sua plenitude, 0 modelo proposto, cujos atributos o credenciam como excelente solugdo para

promover o equilibrio sociceconémico entre as unidades da federagfo brasileira.
O quadro demonstra o resultado da aplicagio do novo modelo proposto utilizando dados atualizados

de 4rea territorial, populacdo (2010) e renda per capita (2009). Conforme referido, estima-se que 0

alcancada a participagio de 95% de recursos adicionais — o que somente ocorrerd daqui a trinta e
nove modelo seria intggralizado a partir de 2044 (32° ano

20

~ dois anos, na hipdtese de crescimento do FPE a taxa de 10% a0 ano -

-
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FPE: COEFICIENTE DE PARTICIPACAQ NO MODELO PROPOSTO E NO PERIODO DE

TRANSICAO
Unidade Federada Maodelo Atual Transi¢do com variagio nominal do FPE de 10% ac ano
Proposta |  (LC 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | ... | 2043 | 2044
62/89)

ACRE AC | 2.269% 24210 3,3163]3,2211] 3,1345 | 3,0558 { 2,9843 [ 2,9193 2,3290 | 2,2690 |
ALAGOAS AL | 34216 4,1601 | 4,0930] 4,0319] 3,9764 ] 3,9260 . 3,8802 ] 3,8385 34601 | 34216
AMAPA AP i 2,2632 3,4120 | 3,307613,2126] 3,1263 | 3,0478 ! 2,9765 [ 2,9117 2,3231 2,2632‘
AMAZONAS AM . 25569 2,7904 | 2,769212,74991 2,7323 | 2,7164 * 27019 ] 2,6887 2,5691 | 2,5569
BAHIA BA | 95258 93962 | 9,4080 , 9,4187 | 9,4284 | 94373 | 9,4453 | 94526 9,5190| 9,5258
CEARA CE ! 54893 7,3369| 7,25987 7,1898 71261 | 7,0682  7,0156 | 6,9677 6,5335] 6,4893
DISTRITOFEDERAL | DF | 05482 06902 ] 0,6773 | 0,6656 | 0,6549 | 0.6452 . 0,6364 | 0,6284 0,5556 | 0,3482
ESPIRITO SANTO ES 1,2530 1,5000 | 1.4775{1,4571i 14386 1,4217T1,4064 1,3924 1,2659| 1,2530
GOLAS GO | 28149 2.8431] 2,8405 | 2,8382 | 2.8361 | 2.8342  2,8324 | 2,8308 28164 | 2.8149
MARANHAO MA | 61542  7.2182] 7,1215] 7,0335] 6,9536 | 6,880 . 6,8149] 6,7548 6,2096 | 61542
MATO GROSSO MT | 1,7564 | 23079 2,2578]2.2122]2,1708 | 2,1331 ; 2,0988 | 2,0677 1,7851 | 1,7564
MATO GR. DO SUL MS 1,8442§ 1,3320 | 1,3786| 1,4209 ;1 1,4594 | 1,4944 | 1,5262 | 1,5551 18175 1,8442
MINAS GERAIS MG 8,5170 44545 | 48238 5,1596| 5,4648 | 5,7423 | 5,9945 | 6,2238 83053 8,5170
PARA PA | 77134 6,1120 | 6,576 6,3899 | 6,5102 | 6,6196 | 6,7191 { 6,8095 76300 7.7134
PARAIBA PB 34384 ] 47880 | 4,6661 | 4,5545 | 4,4531 | 4.3608 | 4,2770 | 4,2007 3,5088 | 3,4384
PARANA PR | 3.4882'  2,8832] 2,9382 | 2,0882 | 3,0337]3,0750 [ 3,1125] 3,1467 34567 | 34882
PERNAMBUCO PE 64506 69002 | 6,8601] 6,8237 | 6,7906 | 6,7605 | 6,7332 6,7083 64826 | 645%
PIAUL PI 3,5330 4,3214] 42515, 4,1880 [ 4,1303 | 40778 | 4,0301 | 3,9867 3,5930 | 3,5330
RIO DE JANEIRO RI | 46568 1,5277 ] 1,8122] 2.0708 | 2,3059 | 2.5196  2,7139 | 2,8005 14938 | 4,6568
RIO GR. DO NORTE RN 2,7552 4,1779| 4,0486] 3,9310 | 3,8241 3,7269}3,6386 3,5583 2,8283 | 2,7552
RIO GR. DO SUL RS 3,4345 23548 | 24530 2,5422 ! 2,6233 | 26971  2,7641 | 2,8250 3,37821 3,4345
RONDANIA RO 2,0465 | 2,8156| 2,7457 2,682112,6243 2,5718:2,5241 2,4806 20866 2,0465
RORAMA RR 2,0387E 24807 | 2440524040 2,3708| 23406 2,3131] 2,2882 20617 | 2,0387
SANTA CATARINA | SC 196201 127981 1,3419]1,3984 | 1,4497 | 1,4963 | 1,5387 | 1,5773 19273 1,629
SAD PAULO SP | 42321,  1,0000] 1,2938] 1,5609] 1,8038 | 2,0245 ' 2,2252 1 2,4077 4,0637] 42321
SERGIPE . SE 2,4647 4,1553_r 4,00161 3,8619 13,7349 | 3,6194 3,5144} 3,4190 2,5528| 2,4647
TOCANTING ' TO 2.3424 4,3400 | 4,1584 13,9933 13,8432 3,7068 | 3,5828 | 3,4700 12,4465 | 2,3424
TOTAL [ 100 100] 100] 100] 100] 100] 100} 100f ..} 100] 100

Por fim, o projeto institui um procedimento especifico para os casos em que a
legislagfio preveja a utilizagdo dos coeficientes do FPE para a distribuigio de recursos de outra

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
ENADOR DA REPUBLICA
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EMENDAN°— 5 PLENARIO
(SUBSTITUTIVA)
@PLS n® 192, de 2011 — Complementar)
) s ,
( Altera mmp ementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor scbre os critérios de

rateio do Fundo de Participa¢fio dos Estados e do
Distrito Federal — FPE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989

passa a vworar com a segumte redacao

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagfio dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, observado o disposto no art. 4°, serdo entregues da
seguinte forma:

I — cada entidade beneficidria recebera valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012, corrigido pela
variacGo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA ou outro que vier a substitui-lo;

IT - a parcela que superar o montante especificado no inciso I sera
distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais de participagio
obtidos a partir da combinacio de fatores representativos da populacio, do
inverso da renda domiciliar per capite ¢ da drea territorial da entidade
beneficiaria, assim definidos:

a) o fator representativo da populagdo corresponderd a participagio
relativa da populagio da entidade beneficidria na populagio do Pais,
observado limite superior de 0,07 (sete centésimos), que incidird uma tnica
vez nos calculos requeridos;

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita
correspondera & participacdo relativa do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficidria na soma dos inversos da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.

¢) o fator representativo da drea territorial corresponderd a

participagdo de sua édrea territorial em relagio & drea total do territério

nacional.
§ 1° Em relacfio a parcela de que trata o inciso II servados os

seguintes procedimentos:

[ - a soma dos fatores representativos da populacdo, a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar pgr capita e aldos fatores
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representativos da 4rea territorial deverdo ser iguais a 0,5 (cinco décimos)
0,45 (quarenta e cinco centésimos) e 0,05 (cinco centesimos) ajustando-se
proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades beneficiarias;

II — o coeficiente individual de participagio serd a soma dos fatores
representativos da populacfo, do inverso da renda domiciliar per capita ¢ da
drea territorial da entidade beneficidria, observados os ajustes previstos nos
incisos HI € IV;

‘I - os coeficientes individuais de participagio das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de

refaréneia correcsnandente a 700 fcetenta nor centn) da renda damiciliar ner
Lhibviviivia VOLLvopUiiutiIite 4 7V /T (oviiiid PRV LRI Ua relida QUi g

capita nacional, serdo reduzidos proporcionalmente a razfio entre o excesso
da renda domiciliar per capita da entidade beneficidria ¢ o valor de
referéncia, observado que nenhuma entidade beneficidria poderd ter
coeficiente individual de participac@o inferior a 0,005 {cinco milésimos);

IV — em virtude da aplicagic do disposto no incise II1, os coeficientes
individuais de participacfio de todas as entidades beneficidrias dever@o ser
ajustados proporcionalmente, de modo que resulte em soma igual a 1 (um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
inciso I do caput, seja igual ou superior a0 montante a ser distribuido, a
partitha dos recursos serd feita exclusivamente de acorde com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdio considerados os valores
censitdrios ou as estimativas mais recentes da populacdo, da renda
domiciliar per capita e da drea territorial, publicados pela entidade federal

competente.” (NR)

Art. 2° No célculo de transferéncias da Unifio para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que tenham por base os critérios de rateio do FPE, observar-
se-4 to somente o estabelecido no inciso IT do art. 2° da Lei Complementar n® 62, de
1989, com a redag¢io dada por esta Lei Complementar, sem considerar em relagio a esse

mesmo artigo:

I - o limite superior a que se refere a alinea @ do inciso Il do caput;e
II - os ajustes de que tratam os incisos [l e IV do § 1°.

Art. 3° A partir do exercicio de 2015, os recursos do FPE serfo entregues
em conformidade com critérios de equalizacdo da capacidade fiscal das entidades
beneficidrias, observado, para esse efeito, lei complementar especifica, que disponha

sobre:

I — a definicdo e a forma de apuragiio e validagcdo das receitas que serdo
consideradas com vistas 2 equalizacdo da capacidade fiscal;

II - a metodologia de equalizacio,

Art. 4° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de|1966, passa a vigorar
com a seguinte redagfo:



“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unifo comunicard ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participacfio nos fundos previstos no art. 159, inciso 1, alineas
a, b e d, da Constituigdo que prevalecerfio no exercicio subsequente:

I — até o Ultimo dia 1itil do més de margo de cada exercicio financeiro,
para cada Estado e para o Distrito Federal; '

I — até o dltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada
Municipic. :

§ 1° Far-se-i nova comunicacfo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso I do capus, a criagdio de nove Estado a ser implantado

no exercicio subsequente.

§ 2° Para os coeficientes que vigorardo no exercicio de 2013, a
comunicacio referida no capur serd feita até o Ultimo dia dtil do exercicio

financeiro de 2012.” (NR)

Art. 5° O art. 102 da Lei n® 8§.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo Federal fara
publicar ne Diario Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI do
art. 1° desta Lei, a relacio das populagdes:

I —até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados € do Distrito
Federal;

H — até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Pardgrafo tnico. Far-se-4 nova comunicacfio sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado nos incisos 1 e H do caput, a criagdo de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art, 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagfio,
produzinde efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

Art. 7° Ficam revogados os arts. 86 a 89 ¢ 93 a 95 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributirio Nacional).

Sala da Comissdo,

, Predidente

Reltor \/ M ?
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JUSTIFICATIVA

O substitutive levado & discussdo paramentar pelo Relator da
matéria, Senador Walter Pinheiro, contempla os elementos essenciais da
solugdo do problema dos critérios de reparticdo de Fundo de Participacéo dos
Estados. Opta pela manutengao do contelido econdmico das receitas sequndo
a distribuicdo histérica,” e em relacdo aos novos recursos produzidos pelo
aumento real da arrecadagédo estabelece formuias muito simples e diretas: a
populagéo e o inverso da renda domiciliar per capita.

Compartilho da opgdo do relator pela simplicidade e calculo direto, bem

coma da opg¢do por calculos baseados em pardmetros de natureza continua,

indicadores selecionados também refletem os principais fatores que ensejam a
legitimidade da reparticdo de receitas.

Contudo, por mais simplificado que desejemos que esse calcuio, falta
um critério muito relevante, o territorial. A extensdo do territério gera para
qualquer administragdo pudblica um fator de custo fixo inevitavel, néo
gerenciavel: montar e operar uma escola ou um posto de saude a mil
quildmetros de distdncia pela selva amazénica, um desafic permanente para
Estados como Mato Grosso, € inevitavelmente mais caro que montar e operar
essa mesma instalagdo em um municipio vizinho & capital. Sdo despesas de
combustivel, sdo custos derivados do simpies tempo édicional que se requer
para chegar até os locais distantes.

Em outras palavras, atender o cidaddo nos recantos afastados é

automaticamente mais caro que atender o cidaddo em locais préximos dos

grandes centros, pela simpies razdo da distancia. Assim, uma parcela
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Para ou Amazonas, Estados tipicamente condicionados pela vastiddo do
territérfd, recebem um mesmo valor por habitante que unidades menores, entac
nao poderdo dar o mesmo servico a esse mesmo habitante, pois a distancia
geografica impde, por si mesma, que esse servigo custe um pouco mais caro —
por mais eficiente que seja o seu gerenciamento.

Adicionalmente, a consideracdc do critério de area territorial permite
levar em conta na divisdo as demais dificuldades logisticas e de custo impostas
pela geografia, uma vez que as grandes extensdes territoriais se sobrepdem,
em grande medida, aos cendrios ecolégicos mais indspitos; os Estados de
maior territorio coincidem, em linhas gerais, com aqueles localizados na regido
amazobnica.

Este € o objetivo da presente emenda: reproduzindo integraimente o
contelido do substitutivo do Relator, modifica-lhe tdo somente o art, 1.o para que
conste do novo art. 2° da 'Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de
1989, critério adicional que distribui uma parcela pequena da reparticao
(apenas cinco por cento do valor total) em razdo da area territorial do Estado ,
reduzindo a participagéo do critério de renda domiciliar per capita de cinquenta
para gquarenta e cinco por cento do valor total.

Em acréscimo, proponho uma pequena corre¢ao redacional de natureza
meramente formal no art. 5° para que a nova redagdo do paragrafo Unico do
art. 102 da Lei no 8.443, de 16 de julho de 1892 passe a fazer referéncia a

‘Incisos | e Il do caput’ (e nao “alineas | e Il do capuf’ como consta no

substitutivo), em cumprimentc ac art. 10, inciso II, da Lei Complementar n°® 95,

de 26 de fevereiro de 1998.

Sala da Comissao,

=




EMENDA N° 6 —PLEN (SUBSTITUTIVA)
{ao PLS n° 192, de 2011 — Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios
de rateio do Fundo de Participagio dos Estados e
do Distrito Federal — FPE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 2° Os recursos do Fundo de Participagfio dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, observado o disposto no art, 4°, serfio entregues
da seguinte forma:

I — cada entidade beneficiaria receberd valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012, corrigido
pela variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ac Consumidor
Amplo — IPCA ou outro que vier a substitui-lo;

II — a parcela que superar 0 montante especificado no inciso I sera
distribuida propercionalmente a coeficientes individuais de participagio,
obtidos a partir da combinagdo de fatores representativos da populagio e
do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiania, assim
definidos:

a) o fator representativo da populagdo correspondera a participagéo
relativa da populago da entidade beneficiaria na populagio do Pais,
observados os limites inferior de 0,02 (dois centésimos) e superior de
0,07 (sete centésimos);

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita
correspondera 4 participagdo relativa do inverse da renda domiciliar per
capita da entidade beneficiaria na soma dos inversos da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.
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§ 1° Em relag@o a parcela de que trata o inciso I, seréo observados
oS seguintes procedimentos:

I - a soma dos fatores representativos da popu]agao ¢ a dos fatores
representatwos do inverso da renda domiciliar per capita deverdo ser
ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcicnalmente,
para esse efeito, os fatores das entidades beneficiarias;

I1 - o coeficiente individual de participa¢do serd a soma dos fatores
representativos da populaggo e do inverso da renda domiciliar per capita
da entidade beneficiaria, observados os ajustes previstos nos incisos I e
IV,

I - os coeficientes individuais de participagio das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) da renda
domiciliar per capita nacional, serio reduzidos proporcionalmente 2
razdo entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade
beneficiania e o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade
beneficidria poders ter coeficiente individual de participagdo inferior a
0,005 (cinco milésimos);

IV - em virtude da aplicacdo do dispostc no inciso IM, os
coeficientes individuais de participagdo de todas as entidades
beneficidrias deverdo ser ajustados proporcionalmente, de modo que
resulte em soma igual a I {um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
inciso I do capu, seja igual ou superior a0 montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo com o referido
mciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os
valores cens1tanos ou as estimativas mais recentes da populag:ao e da

U P Y + 14 Ll d =
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competente.” (NR)

Art, 2° No céalculo de transferéncias da Unifo para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, que tenham por base os critérios de
rateio do FPE, observar-se-a tdo somente o estabelecido no inciso II do art.
2° da Lei Complementar n°® 62, de 1989, com a redagido dada por esta Lei
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I — os limites a que se refere a alinea a do inciso II do caput; e
II - os ajustes de que tratam os incisos Il e IV do § 1°

Art. 3° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 92, O Tnbunai de Contas da Unido comunicara ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participagio nos fundos previstos no art. 159, inciso I,
alineas a, b e d, da Constituigho que prevalecerio no exercicio
subsequente:

I-até o ultimo dia util do més de margo de cada exercicio
financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal;

I —até o Wtimo dia Gtil de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.
§ 1° Far-se-4 nova comunicagio sempre que houver, transcorrido o

prazo fixado no inciso I do caput, a criagio de novo Estado a ser
implantado no exercicic subsequente.

§ 2° Para os coeficientes que vigorardo no exercicio de 2013, a
comunicagdo referida no caput sera feita até o altimo dia 0til do exercicio

financeiro de 2012.” (NR)

Art. 4° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 102, Entidade competente do Poder Executivo Federal fara
publicar no Diario Oficial da Unifo, para os fins previstos no inciso VI
do art. 1° desta Lei, a relagio das populagdes:

I — até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do
Distrito Federal;

II - até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Pardgrafo unico. Far-se-a4 nova comunicacdo sempre que houver,

transcorrido o prazo fixado nas alineas I e I de caput, a criagdo de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)
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Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagdo, produzindo efeitos no periodo compreendido entre 1° de janeiro
de 2013 e 31 de dezembro de 2017.

Art. 6° Ficam revogados os arts. 86 a 89 ¢ 93 a 95 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Coddigo Tributario Nacional).

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo Relator, o Exmo. Senador Walter
Pinheiro, representou um grande avango na polémica discussdo sobre o
Fundo de Participagdo dos Estados - FPE. Por conta da decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF (ADIs n. 845, 1.987, 2.727 ¢ 3.243), intmeros
féoruns, a exemplo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, estudaram incessantemente a matéria, sem conseguir alcangar,

no entanto, um consenso.

A conjuntura justifica a dificuldade: a politica fiscal de
desoneragdes da Unido utilizada para combater a crise da indistria nacional
impds aos Estados a administragdo de repasses aquém dos previstos,
frustrando seu planejamento ¢ equilibrio financeiro. A crise intensificou
ainda mais os debates sobre o
royalties, ICMS, divida publica, enfim, é necessario discutir receitas

publicas considerando os encargos e competéncias de cada ente perante a
sociedade.
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Entretanto, cada receita deve atender seu fim, deve estar alinhada
com a ordem constitucional. No caso do FPE, ha disposi¢do expressa na
Carta Magna: trata-se de um instrumento de politica de desenvolvimento
regional operacionalizado através de um fundo que redistribuir recursos da
Unido para os estados-membros com o propésito de reduzir as

desigualdades internas e promover a integrag@o nacional.

Neste sentido, com o reconhecimento dos estudos promovidos
pela Comissio de Notaveis, a proposta do Exmo. Senador Walter Pinheiro
proporciona uma solugio objetiva, com fundamentos solidos e com clara

aderéncia aos ditames constitucionais.

Os ajustes apresentados, entdo, sdo apenas uma forma de
aprimorar a proposta, prevenindo naturais distor¢des na utilizagdo de
varidveis, com vistas a maior efetividade do fundo. Trata-se da inclusdo de
piso populacional (2%) e ajuste no fator relacionado a renda domiciliar per

capita (70% para 65%).

As alteragdes apresentam resultados similares aos da proposta
substitutiva do Exmo. Senador Walter Pinheiro, mas com a preservagdo dos
estados menos desenvolvidos, bem como de incremento nos que

apresentam os menores indicadores de renda:

UF ATUAL Pinheiro (original) 65% RDC + Piso 2%

Senador Walter Senador Walter Pinheiro +

% | Van % | var
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AC 3,42% 3.19% ~6.73% 4.25% 24,09%
AM 2,79% 4.55% 63,09% 4,48% 60,66%
AP 3,41% 2,54%|  -25,69% 3,42%]0.25%
PA 6,11% 6,98% 1421% 6,93%| 13,33%
RO 2,82% 245%| -13,01% 2,87%2,08%
RR 2,48% 2,15%|  -13,50%]. 3,00%|21,01%
TO 4.34% 2.97%]  -11.68% 3.61% | -16,895%
AL 4,16% 4,99% 20,06% 5,39%]29.51%
BA 9,40% 9,23% -1,78% 8,96% | -4,62%
CE 7.34% 7.25% -1,20% 7,16% | -2,40%
MA 7.22% 7.22% 0,09% 7.25% | 0,40%
PB 4.79% 4.99% 4,16% 507%|5,97%
PE 6,90% 7.03% 1,93% 6,79% | -1.61%
Pl 4,32% 5.10% 18,04% 5,50%|27.31%
RN 4,18% 422% 0,98% 4,18%0,03%
SE 4,16% 3.93% -5,44% 4.55%19,58%
DF 0,69% 0,69% 0,23% 0,73%[6,02%
GO 2.84% 251%|  -1155% 1,95%|-31,51%
MS 1,33% 1.73% 29.62% 1,65% | 23,56%
MT 2,31% 2,09% 29.30% 1,89%-18,10%
ES 1,50% 1,85% 23,58% 1,50% | -0,09%
MG 4.45% 5,12% 14,94% 4.09% | -8,20%
PR 2,88% 2,62% -9.03% 0,73%|-52,10%
RJ 1,53% 121%|  -21,09% 0,73% | -26 82%
RS 2,35% 1,73%|  -26,39% 1,75%]-39,21%
SC 1,28% 087%|  -31.69% 0,84%|-64.53%
SP 1,00% 0,78%|  -2217% 0,73% | -42,82%

Estes ajustes pretendem reduzir as distor¢Ses — naturais em todas

as variaveis — a exemplo da populagdo, também integrante do calculo com

o peso de 50%. A vanavel populacional equipara Unidades Federadas
como a Bahia (14.097.534 hab) e Rio de Janeiro (16.112.678 hab), ou
Santa Catarina (6.317.054 hab) e Maranhdo (6.645.761 hab).
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Apesar dos desvios comuns a todos os indicadores, é inegavel a
utilidade da utilizagdo do piso populacional, com légica harmdnica ao teto

estabelecido (7%): em todas as unidades federadas ha uma estrutura
minima, independentemente do quantitativo populacional. Se em estados
com grande concentragdo o teto se justifica pela inerente economia de
escala, em unidades menos populosas a situagio se inverte: os custos per
capita para atender a populagdo sdo maiores, justificando o piso. Ressalta-
se que a sisternatica ja utilizada no ordenamento juridico brasieiro, a
exemplo da formula constante no Codigo Tributario Nacional_ (apreséntada
como proposta pelo Senador Luiz Henrique da Silveira), ou no

estabelecimento de niimero minimo de parlamentares nas 03 (trés) esferas.

Quanto ao ajuste da renda domiciliar per capita, justifica-se pelo
equilibrio com o piso populacional de 2%, reconhecendo parcela mais

pobre da populagdo a0 mesmo tempo em que atende os menos populosos.

Os ajustes garantem, portanto, a diferenciagdo de estados com
populagio reduzida e/ou com menor renda, com menor desenvolvimento
econémico, a ponto de tornar o FPE um fator relevante da determinagdo da
renda domiciliar per capita, e que precisam ser diferenciados. Unidades
Federadas cuja dependéncia do FPE se justifica pelo fato de ser o fundo um
dos poucos instrumentos que efetivamente lhes sfo destinados, dado seu
estagio embrionarto, poucos investimentos publicos e privados e precarna

infraestrutura. Cita-se como exemplo Acre (R$ 471,00) ¢ Amazonas (R$
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457,00), ou Bahia (R$ 423,00) e Pernambuco (R$ 412,00), com dados

similares de renda domiciliar per capita, mas com economias em estagios

de desenvolvimento completamente distintos:

R$

PIB 2010 1.000,00

Acre Amazonas Bahia Pernambuco

RS Posigio RS Posigdo RS Posiciio RS Posi¢do

R.476,51 25° 59.779,29 14° 154.340,46 6° 31.947,06 19°
Fonte: IBGE

A oot ni---‘:nnmzna ~no 0 ataq Aa anrAavimam aitnda maic a
nDDllu, Juauuumu A Ud a_]ual.un Llub apiivAaldlllialll alliudg 11 alny 4G
proposta do seu objetivo: redistribuir os recursos do FPE para promover a

redugdo das desigualdades regionais.

SenadoOAO CAPIBERIB
~ Uopsmaap_ _ .
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EMENDA N° 7 —PLEN (SUBSTITUTIVA)
(a0 PLS n® 192, de 2011 - Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios
de rateic do Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal — FPE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, observado o disposto no art. 4°, serio entregues
da seguinte forma:

I — cada entidade beneficidria receberd valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012, comgido
pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA ou outro que vier a substitui-lo;

IT — a parcela que superar o montante especificado no inciso I sera
distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais de participagio,
obtidos a partir da combinagio de fatores representativos da populacio e
do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria, assim
definidos:

a) o fator representativo da populagdo correspondera 4 participagdo
relativa da populagdo da entidade beneficiaria na popuiagio do Pais,
observados os limites inferior de 0,02 (dois centésimos) e superior de
0,07 (sete centésimos),

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita
correspondera & participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficiaria na soma dos inversos da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.



§ 1° Em relagfio 4 parcela de que trata o inciso II, serfio observados
0s seguintes procedimentos:

I — a soma dos fatores representativos da populagio e a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar per capita deverdo ser
ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionalmente,
para esse efeito, os fatores das entidades beneficiarias;

I - o coeficiente individual de participag8o sera a soma dos fatores
representativos da populagio e do inverso da renda domiciliar per capita
da entidade beneficiaria, observados os ajustes previstos nos incisos HI e
v,

I - os coeficientes individuais de participagio das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 70% (setenta por cento) da renda domiciliar
per capita nacional, serfio reduzidos proporcionalmente a razéo entre o
excesso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria e o valor
de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiaria podera ter
coeficiente individual de participaggo inferior a 0,005 (cinco milésimos),

IV — em virtude da aplicagio do disposte no inciso IH, os
coeficientes individuais de participagie de todas as entidades
beneficiarias deverdo ser gjustados proporcionaimente, de modo que
resulte em soma igual 2 1 (um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
inciso I do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distnibuide, a
partilha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcicnalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, seric considerados os
valores censitirios ou as estimativas mais recentes da populacdo e da
renda domiciliar per capita, publicados pela entidade federal

competente.” {(NR)

Art, 2° No calculo de transferéncias da Unido para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, que tenham por base os critérios de
rateio do FPE, observar-se-a tio somente o estabelecido no inciso II do art.
2° da Lei Complementar n° 62, de 1989, com a redagdo dada por esta Lei
Complementar, sem considerar em relagdo a esse mesmo artigo:

I — os limites a que se refere a alinea a do inciso I do caput; ¢

IT - os ajustes de que tratam os incisos [Il e IV do § 1°.
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Art.3° O art. 92 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 92. O Tribunal de Contas da Unifo comunicara ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participagdc nos fundos previstos no art. 159, inciso I,
alineas a, & e d, da Constituigdo que prevalecerio no exercicio
subsequente:

T-até o ultimo dia atil do més de marco de cada exercicio
financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal;

Il - até o Gltimo dia til de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.

§ 1° Far-se-a nova comunicagdo sempre que houver, transcorridoe o
prazo fixado no inciso I do caput, a criagio de novo Estado a ser
implantado no exercicio subsequente.

§ 2° Para os coeficientes que vigorardo no exercicic de 2013, a
comunicagdo referida no caput sera feita até o (ltimo dia atil do exercicio
financeire de 2012.” (NR)

Art. 4° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executtvo Federal fara
publicar no Diario Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI
do art. 1° desta Lei, a relagdo das populagdes:

I - até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do
Distrito Federal;

IO - até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Pardgrafo unico. Far-se-a nova comunicagéo sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado nas alineas I e H do caput, a criagio de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagdo, produzindo efeitos no periodo compreendido entre 1° de janeiro

de 2013 e 31 de dezembro de 2017.
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Art. 6° Ficam revogados os arts. 86 a 89 € 93 a 95 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo Relator, o Exmo. Senador Walter
Pinheiro, representou um grande avango na polémica discussdo sobre o
Fundo de Participagdo dos Estados - FPE. Por conta da decisdo do Supremo
Trbunal Federal — STF (ADIs n. 845, 1.987, 2.727 e 3.243), intimeros
foruns, a exemplo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, estudaram incessantemente a matéria, sem conseguir alcangar,

no entanto, um consenso.

A comjuntura justifica a dificuldade: a politica fiscal de
desoneragdes da Unido utilizada para combater a crise da industria nacional
impOs aos Estados a administragio de repasses aquém dos previstos,
frustrando seu planejamento e equilibrio financeiro. A crise intensificou
amnda mais os debates sobre o pacto federativo, uma vasta pauta, com
royalties, JCMS, divida puablica, enfim, é necessario discutir receitas
plblicas considerando os encargos e competéncias de cada ente perante a

sociedade.
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Entretanto, cada receita deve atender seu fim, deve estar alinhada
com a ordem constitucional. No caso do FPE, ha disposigdo expressa na
Carta Magna: trata-se de um instrumento de politica de desenvolvimento
regional operacionalizado através de um fundo que redistribuir recursos da
Umdo para os estados-membros com o proposito de reduzir as

desigualdades internas e promover a integra¢do nacional.

Neste sentido, com o reconhecimento dos estudos promovidos
pela Comissdo de Notaveis, a proposta do Exmo. Senador Walter Pinheiro
proporciona uma solugdo objetiva, com fundamentos solidos € com clara

aderéncia aos ditames constitucionais.

O ajuste apresentado, entdo, é apenas uma forma de aprimorar a
proposta, prevenindo naturais distor¢Ges na utilizagdo de variaveis, com
vistas a maior efetividade do fundo. Trata-se da inclusdo de piso
populacional (2%), sistematica ja utilizada no ordenamento juridico
brasileiro, a exemplo da formula constante no Cadigo Tributario Nacional
(apresentada como proposta pelo Senador Luiz Henrique da Silveira), ou
no estabelecimento de nimero minimo de parlamentares nas 03 (trés)

esferas.

A alteragdo apresenta resultados similares aos da proposta
substitutiva do Exmo. Senador Walter Pinheiro, mas com um aumento na

participagdo das regides mais pobres do pais:
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Senador Walter Pinheiro

Senador Walter Pinheiro +

UF ATUAL (original) Piso 2%
% Vari. % Var.

AC 342% 3,19% -65,713% 4.28% 25,17%
AM 2,79% 4,55% 63,09% 4.40% 57.,65%
AP 3.41% 2,54% -25,69% 3,53%(3,41%
PA 6,11% 6,98% 14,21% 6,44% | 5,39%
RO 2,82% 2,45% -13,01% 3,03% ] 7.,62%
RR 2,48% 2,15% -13,50% 3,15% | 26,85%
TO 4,34% 2,97% -31,68% 3,70% | -14,78%
AL 4.16% 4,99% 20,06% 5,01% 1| 20,44%
BA 9.40% 9.23% 1,78% 8,33% | -11,30%
CE 7,34% 7,25% -1,20% 6,66% | -9,23%
MA 7,22% 7,22% 0,09% 6,74% | 6,63%
PB 4,79% 4,99% 4,16% 4,72%1-1,45%
PE 6,90% 1.03% 1,93% 6,43% | -6,83%
Pl 4.32% 5,10% 18,04% 5,12% | 18,40%
RN 4.18% 4,22% 0,98% 4.22% 1 1,05%
SE 4.16% 3.93% -5,44% 4.43% | 6,52%
DF 0,69% 0,69% 0,23% 0,68% | -1,40%
GO 2.84% 2,51% -11,55% 2,29%(-19,32%
MS 1,33% 1,73% 29,62% 1,91% ] 43,74%
MT 2.31% 2.09% -9,30% 2,14% | -7,45%
ES 1,50% 1,85% 23,58% 1,78% [ 18,77%
MG 4,45% 5,12% 14,94% 4.57%)2,56%
PR 2,88% 2,62% -9,03% 2.35%|-18,62%
RJ 1.53% 1,21% -21.09% 1,07% | -30,10%
RS 2.35% 1,73% -26,39% 1,55% [ -34,33%
SC 1,28% 0.87% -31.69% 0,79% | -38,18%
Sp 1,00% 0,78% -22,17% 0,69% {-31,10%
N/NE/CO 85% 85.81% §7,21%

Este ajuste pretende reduzir as distor¢des — naturais em todas as

variaveis — a exemplo da populagdo, também integrante do calculo com o

peso de 50%. A vanavel populacional equipara Unidades Federadas como
a Bahia (14.097.534 hab) e Rio de Janeiro (16.112.678 hab), ou Santa
Catarina (6.317.054 hab) e Maranhdo (6.645.761 hab).

Apesar dos desvios comuns a todos os indicadores, ¢ inegavel a

utilidade da utilizagdo do piso populacional, com 1dgica harmonica ao teto

estabelecido (7%): em todas as unidades federadas hd uma estrutura
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com grande concentragio o teto se justifica pela inerente economia de
escala, em unidades menos populosas a situagdo se inverte: os custos per
capita para atender a populagio sdo maiores, justificando o piso.

40 de estados com
populagdo reduzida, com menor desenvolvimento econdmico, a ponto de
tornar o FPE um fator relevante da determinagdo da renda domiciliar per
capita, ¢ que precisam ser diferenciados. Unidades Federadas cuja
dependéncia do FPE se justifica pelo fato de ser o fundo um dos poucos
instrumentos que efetivamente lhes sdo destinados, dado seu estagio
embriondrio, poucos investimentos publicos e privados e precaria
infraestrutura. Cita-se como exemplo Acre (R$ 471,00) ¢ Amazonas (R$
457,00), ou Bahia (R$ 423,00) e Pernambuco (R$ 412,00), com dados
similares de renda domiciliar per capita, mas com economias em estagios

de desenvolvimento completamente distintos:

R3
PIB 2010 1.000,00
Acre Amazonas Bahia Pernambuco
R$ Posiciio RS Posigio R% Posigiio R3 Posigéo
8.476,51 25° 59.779,29 14° 154.340,46 £° 31.947,06 19°

Toace . THAD
FOTRE! 1D\
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Assim, justifica-se o0 ajuste que aproximam ainda mais a proposta
do seu objetivo: redistribuir os recursos do FPE para promover a redugio

das desigualdades regionais.

Sala das Sessdes,

\u
Senador RANI%I{E‘FR\ODJQEI

PSOL/AP
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Senadora ROMER® TUCA
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EMENDA N° § — PLEN

Ao PLS n® 192, de 2011 — Complementar.

Para acrescentar, onde couber, o seguinte artigo ao PLS n° 192,
de 2011 — Complementar:

Art. XXX Enquanto remanescer saldo da divida
renegociada por Estado ou Distrito Federal junto & Unido, e se for
apurada pelo Tribunal de Contas da Unifio redugdo da receita
corrente liquida anual da respectiva unidade federada em relagéo
aquela apurada no exercicio de 2012, devidamente atualizada pela
variacio do Indice Nacional de Precos ac Consumidor Amplo
IPCA ou outro que vier a substitui-lo, a entidade correspondente
podera deduzir do servigo de sua divida vincenda o valor da perda
de um més sem provocar acréscimo do saldo devedor do respectivo
contrato, devendo a Unidio contabilizar a correspondente dedugéo
como concessdo de auxilio financeire a outros governos.

JUSTIFICACAO

Impe-se introduzir, na lei complementar que resulte do
Projeto de Lei do Senado Federal N°. 192, de 2011, Complementar, o
mecanismo automdtico de compensag¢io de eventuais perdas financeiras
que os governos estaduais venham a sofrer em decorréncia da reformulago
da sistematica de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE.

Sala das Sess0es,




44

EMENDA N°® 9 — PLEN
Ao PLS n° 192, de 2011 ~ Complementar.

Acrescenta, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei

do Senado Federal N°. 192, de 2011, Complementar:

Art. XXX A Unido concederd compensagdo financeira
a Estado ou ao Distrito Federal, cuja receita corrente liquida, em
cada um dos exercicios financeiros até 2017, seja inferior ao
montante da mesma Teceita arrecadada no exercicio financeiro de
2012, atualizada pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — [PCA ou outro que vier a substitui-lo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de Contas da Unido — TCU
calcular o montante da compensagdo financeira devida pela Unido,
na forma do caput, a cada Unidade da Federagdo e divulgar a
informagdo correspondente, juntamente com os coeficientes
individuais de participagdo do Fundo de Participagio dos Estados ¢
do Distrito Federal — FPE a serem aplicados no exercicio financeiro
subsequente,

§ 2° Para atender ao disposto no caput, fica a Unido
obrigada a incluir, na proposta orgamentdria da Unifo dos
exercicios financeiros de 2014 a 2017, dotagdo especifica no
montante definido pelo TCU, na forma do § 1° sendo facuiltada a
emissdo de titulos da divida ptblica federal para financiar a despesa
decorrénte. '
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JUSTIFICACAQO

Imp&e-se introduzir, na lei complementar que resulte do
Projeto de Lei do Senado Federal de n° 192, de 2011 — Complementar, o
mecanismo automético de compensagdo de eventuais perdas financeiras
que 0s governos estaduais venham a sofrer em decorréncia da reformulagio
da sistemdtica de rateio do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal - FPE. ‘

Sala das Sessdes,
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EMENDA-PLEN N°]10AO PLS 192/2011

Ry Vecuien Fernoing o crullion Focalns J

Dé-se ao artigo 1° do Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 192, de
2011, a seguinte redagéo:

“Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito

Federal - FPE, observado o disposto no art. 4°, serdo entregues da seguinte
forma:

I - cada entidade beneficiaria receberd valor igual ao que foi distribuido no
correspondente decéndio do exercicio de 2012;

IO - a parcela que superar o montante especificado no inciso 1 sera
distribuida proporcicnalmente a coeficientes individuais de participagdo
obtidos a partir da combinagdo de fatores representativos da populagdo e do
inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficidria, assim

i_™ A
deimiqaos:

a) o fator representativo da populagio correspondera a participago relativa
da populagio da entidade beneficidria na populagdo do Pais, observado
limite superior de 0,07 (sete centésimos), que incidird uma unica vez nos
calculos requeridos;

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita
corresponderd a participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficidria na soma dos inversos da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.

§ 1° Em relagdo & parcela de que trata o inciso I1, serdo observados os
seguintes procedimentos:
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I - a soma dos fatores representativos da populagdo e a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar per capita deverdo ser ambas
iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionalmente, para esse
efeito, os fatores das entidades beneficiarias;

Il - o coeficiente individual de participagio serd a soma dos fatores
representativos da populagdo e do inverso da renda domiciliar per capita da
entidade beneficiaria, observados os ajustes previstos nos incisos HI ¢ I'V;

III - os coeficientes individuais de participagdo das entidades beneficidrias,
cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de referéncia
correspondente a 80% (oitenta por cento) da renda domiciliar per capita
nacional, serdo reduzidos proporcionalmente & razfio entre o excesso da
renda domiciliar per capita da entidade beneficidria e o valor de referéncia,
observado que nenhuma entidade beneficiaria podera ter coeficiente
individual de participagéo inferior a 4,005 (cinco milésimos);

IV - em virtude da aplicagfo do disposto no inciso III, os coeficientes
individuais de participagiio de todas as entidades beneficidrias deverdo ser
ajustados proporcionalmente, de modo que resulte em soma igual a 1 (um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do inciso 1
do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a partilha dos

recursos sera feita exclusivamente de acordo com o referido inciso,
ajustando-se proporcionalmente os valores.

tq Qo DOY‘O =) 1
y 5 radia CiCl

censitarios ou as estimativas mais recentes da populagdo e da renda
domiciliar per capita, publicados pela entidade federal competente.”

JUSFICACAO

E do interesse da federagio que a implantagdio de critérios dinimicos
para a distribuigdo de recursos do FPE preserve condigdes adequadas para a
execugdo or¢amentdria dos estados, que devem ser poupados, tanto quanto
possivel, de oscilagdes bruscas de suas receitas correntes. Esse objetivo €
alcangado pela redagao proposta para o Inciso I do Art. 2° da Lei

oyt P — PR AT S LA

bomplemcmdr DA/ 130':’, ngUIlUU d ql.ldl bd.(.ld UIlLlUdUU UCIlCllL—ld.lld receocra
valor igual ao que foi distribuido no correspondente decéndio do exercicio
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de 2012, Assim, apenas quando houver um montante adicional de
recursos, decorrente do crescimento da arrecadagdo dos impostos federais
que alimentam o FPE, tal parcela passa a ser distribuida de acordo com os
critérios ora propostos, aplicados segundo uma base sempre atualizada de
dados de populagdo e renda estadual. Evita-se, por outro lado, estender
demasiadamente essa prote¢fo para ndo se incorrer no erro oposto, que € o
de prestigiar a rigidez orcamentaria e mitigar o cardter dindmico que os
critérios de repartigdo devem apresentar, o que seria inevitavel se fosse
mantido o dispositivo de corregdo de valores histdricos, previsto na redagdo
original.

A redagfio proposta, por sua vez, para o Inciso III do Art. 2° da Lei
Complementar 62/1989, reconhece, adequadamente, que os Estados cuja
renda domiciliar per capita seja de até 80% da média nacional ndo podem
ser considerados privilegiados, mas, ao contrario, devem ser protegidos
pelo tratamento previsto naquele inciso. Trata-se, assim, de corre¢do
pontual do valor de referéncia estabelecido, mantendo-se a concepgéo
original de que os estados com maior desenvolvimento econdmico
contribuam para o equilibrio socicecondmico da federagdo, com o
correspondente recuo provocado por esse ajuste em seus coeficientes de
participagdo.

A aplicagio do conjunto de critérios proposto pode ser observada no
quadro apresentado a seguir:
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FPE : simulagic com bese em indicadores recentes de populagéo & renda domiciliar per capita

2rhe Perda GAMHADORES:

Behia 8,172% . .1.225%
Cears 5,419% N .0.918%
Maranhio 5,397% N .0.821%

Pernambuco

R AR S g
Rio Grande do Norte

-0,382%

Serglpe -0,676%

[Tocantins -1,439%

Acre

-0,575%
|

Distrito Federal

BRASIL

Como ¢ da natureza dos modelos dindmicos, os coeficientes de participagio
flutuam de acordo com as alteracBes relativas de populagdo e renda no dmbito da
federagiio brasileira. Os resultados apresentados no quadro, portanto, correspondem a
uma fotografia obtida com os indicadores correntes, recentemente divulgados.

Em comparagdo com os coeficientes em vigor (Anexo Unico & LC 62/89), as
variagdes de ganho ¢ perda sfo mais expressivas em decorréncia do congelamento por
duas décadas e um certo grau de arbitrariedade que esteve presente na fixagdo daqueles
valores. De qualquer modo, catorze FEstados obtém ganhos nessa comparagio,
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observando-se, porém, que o critério de preservagio do valor distribuido no exercicio de
2012 impedira movimentos bruscos que perturbem a execugdo orcamentiria dos
Estados que apresentem variagio negativa.

Sala das Sessoes, de 2013.

SENADOR’AL7 IO NUN REIRJ/\/
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EMENDA N. 11 -PLEN
(Ao PLS 192/2011)

Dé-se ao artigo 2° do Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989,
na forma do artigo 1° do Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 192, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE, cbservado o disposto no art. 4°, sero entregues da seguinte
forma:

| — os ceeficientes individuais de participagéo dos Estades e do Distrito
Federal no FPE a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015 sao os
constantes do Anexo Unico desta Lei Complementar;

Il—a partir de 1° de janeirc de 2016, cada entidade beneficiaria
receberd valor igual ao gue foi distribuido no correspondente decéndio do
exercicio de 2015, corrigido pelo indice equivalente a 50% (cinquenta por

cento) da variag@o do montante total do FPE. -

: Il - também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela quéperer Q
montante especificade no inciso | serd distribuida proporcionalmente a
coeficientes individuais de participacdo obtidos a partir da combinagéo de

fatores representativos da populagdo e do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficiaria, assim definidos:

a) o fator representativo da populagdo correspondera & participagéo
relativa da populagdo da entidade beneficiaria na populagdo do Pais,
abservados o limite inferior de 2% (dais por cento) e o limite superior de 7%
(sete por cento), que incidira uma unica vez nos calculos requeridos;

b) o fator representativo do inverse da renda domiciliar per capita
carrespondera a participacao relativa do inverso da renda domiciliar per capita
da entidade beneficidria na soma dos inversos da renda domiciliar per capita
de todas as entidades.

§ 1° Em relagao & parcela de que trata o inciso I, serdo observados 0s
seguintes pracedimentos:
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| - a soma dos fatores representativos da populagéo e a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar per capita deverdo ser ambas
iguais a 0,5 (cince decimos), ajustando-se proporcionalmente, para esse
efeito, os fatores das entidades beneficiarias;

Il - o coeficiente individual de participagdo serda a soma dos fatores
representativos da populacdo e do inverso da renda domiciliar per capita da
entidade beneficiaria, cbservados os ajustes previstos nos incisos Ill e 1V,

Il - os coeficientes individuais de participagdo das entidades
beneficidrias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 85% (oitenta e cinco por cento) da renda
domiciliar per capita nacicnal, serdo reduzidos proporcionaimente a razao
entre 0 excesso da renda domiciiiar per capita da entidade beneficiaria e o
valor de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiaria podera ter
coeficiente individual de participagao inferior a 0,005 (cinco milésimos),

IV - em virtude da aplicagio do disposto no inciso Ill, os coeficientes
individuais de participac&o de todas as entidades beneficiarias deverdo ser
ajustados proporcionalimente, de modo que resulte em soma igual a 1 (umj}.

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos teé do/
incise Il do caput, seja igual ou superior aoc montante a ser distribuido,
partilha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo com o referdo
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os
valores censitarios ou as estimativas mais recentes da populag&o e da renda
domiciliar per capita, publicados pela entidade federal competente.” (NR)

Justificagao

E do interesse da federagdo que a implantagéo de critérios dinamicos para a
distribuico de recursos do FPE preserve condicdes adequadas para a execugao
orgamentaria dos estados, que devem ser poupados, tanto quanto possivel, de
oscilagbes bruscas de suas receitas correntes. Esse objetivo € alcancado pela
redag&o proposta para o Inciso | do Art. 2° da Lei Complementar 62/1989, segundo
a qual cada unidade federada recebera valor igual ac que foi distribuido no
correspondente decéndic do exercicio de 2012, corrigido pelo indice equivalente a
50% (cinquenta por cento) da varia¢do do montante total do FPE.
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Assim, apenas quando houver um montante adicional de recursos, decarrente
do crescimento da arrecadag&o dos impaostos federais que alimentam o FPE, sera
apurada parcela a ser distribuida de acordo com os crterios ora propostos,
aplicados segundo uma base sempre atualizada de dados de populagio e renda

per capita.

Evita-se, por outro lado, estender demasiadamente essa prote¢do para nao se
incorrer no errc oposto, que € o de prestigiar a rigidez orgamentaria e mitigar o
carater dinamico que 0s critérios de reparticdo devem apresentar, 0 que seria
inevitavel se fosse mantido o dispositivo de corregac integral de valares historicos
por indice de pregos, previsto na redagao original.

Esse carater dinamico dos critérios de reparticdo € o resultado da combinagao
dos fatores vinculados a populagéo e & renda domiciliar per capita, acomodada por
ajustes e limites previstos nos dispositivos correspondentes. Para aperfeicoar essa
sistematica, propde-se a cria¢do de um limite minimo para o fator populagao,
alterando-se a redagdo do Inciso H do Art. 2° da Lei Complementar 62/1989.

Com o critério proposte, 0s estados pouco populosos, que no Brasil se
confundem com aqueles de baixa densidade demografica e territorios relativamente
extensos, teriam reconhecida a sua necessidade de contar com um maior volume
de recursos per capita, para fazer frente aos seus custos pressionados pela

auséncia de escala adequada. W

A redacgdo proposta, por sua vez, para o Inciso lll do §1° do Art. 2° da Lei
Complementar 62/1989, reconhece, adequadamente, que os Estados cuja re
per capita seja de até 85% da média nacional ndo podem ser considerados
privilegiados, mas, ao contrario, devem ser protegidos pelo tratamento previsto
naguele inciso.

Trata-se, assim, de corregdo pontual do valor de referéncia estabelecido,
mantendo-se a concepgéo original de que as estades com maior desenvolvimento
econdmico contribuam para o equilibrio socioecondmico da federagdo, com o
correspondente recuo provocade por esse ajuste em seus coeficientes de
participacao.

E de se destacar que a atual proposta contempla aumento de indices para 17
(dezessete) unidades federadas. Mesmo para aquelas cujo coeficiente € inferior, de
qualguer forma, ndo havera perdas ao longo da transi¢do, em face da garantia do
valor nominal de 2012 atualizado pelo indicador proposto.

A aplicagdo do conjunto de critérios proposto pode ser observada no quadro
apresentado a seguir;
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FIE: sirmutacio com base em indicadores recentes de populacSo e rendn domiciltar per capita
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EMENDA N° 12 - PLEN (aditiva)
(PLS n° 192, de 2011 — Complementar)

Inclua onde couber o seguinte art. ao texto do Projeto de Let do
Senado n° 192, de 2011.

Art. No calculo de transferéncias da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que tenham por base os critérios ou regras
de rateio do FPE, observar-se-a tdo somente o estabelecido no mciso Il do
caput do art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, com
a redacdo dada por esta Lei Complementar, sem considerar em relagéo a esse
mesmo artigo, os ajustes de que tratam os incisos [ITe IV do § 1° |

JUSTIFICATIVA

A proposta reintroduz o artigo, existente na proposta original da
Comuissdo de Notaveis, retirado na tltima versdo do substitutivo do Senador
Walter Pinheiro. Este artigo faz referéncia a outros repasses que ndo dizem
respeito ao FPE e que, portanto, ndo seriam destinados a promogdo do
equilibrio socioeconémico das unidades federadas. Assim, para outros
repasses, ndo deve incidir o redutor em fungéo da renda domiciliar per capita,
sendo, entretanto, mantidos os lumtes minimo e maximo no fator
populacional.

Sala das Sessées,
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EMENDA N°— 13 PLENARIO

SUBSTITUTIVA)
(a0 PLS n® 192, de 2011 — Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios de
rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989,

passa a v1oorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacio dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, observado o disposto no art. 4°, serdio entregues da
seguinte forma:

I — os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do
Distrito Federal no FPE a serem aplicados até 31 de c{ezembro de 2015 s#o
os constantes do Anexo Unico desta Lei Complementar;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficidria
receberd valor igual ao que foi distribuido no correspondente decéndio do
exercicio de 2015, corrigido pela variagio acumulada do Indice Nacional de
Pregos ac Consumidor Amplo — IPCA ou outro que vier a substitui-lo e pelo
percentual equivalente a 50% (cinguenta por cento) da variaciio real do
Produto Interno Bruto nacional do ano antericr ao ano considerado para
base de cédlculo;

Il - também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar o
montante especificado no inciso II serd distribuida proporcionalmente a
coeficientes individuais de participagfio obtidos a partir da combinacdo de
fatores representativos da populacdo, do inverso da renda domiciliar per
capita e da drea territorial da entidade beneficidria, assim definidos:

a) o fator representativo da populagio correspondera i participagio
relativa da populacao da’ entidade beneficidria na populacdo do Pais,
observado limite superior de 0,07 (sete centésimos), que incidird uma finica
vez nos célculos requeridos;

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita
correspondera 2 participagio rela#% a\inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficidg na soma &os inversos da renda domiciliar
per capita de todas as enti

, ¢) o fator reprefentativo da 4rga territorial corresponderd a
participacio de sua dreaNgrritorial em rglacio & drea total do territério

_»

nacional.
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§ 1° Em relagdo & parcela de que trata o inciso III do caput, serdo
observados os seguintes procedimentos:

I ~ a soma dos fatores representativos da populagfio, a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar per capifa ¢ a dos fatores
representativos da drea territorial deverdo ser iguais a 0,5 (cinco décimos),
0,45 (quarenta e cinco centésimos) e 0,05 (cinco centésimos) ajustando-se
proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades beneficidrias;

Il — o coeficiente individual de participacdo serd a soma dos fatores
representativos da populaco, do inverso da renda domiciltar per capita e da
drea territorial da entidade beneficidria, observados os ajustes previstos nos
incisos Il e FV;

I - os coeficientes individuais de participagio das entidades
beneficidrias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéneia correspondente a 70% (setenta por cento) da renda domiciliar per
capita nacional, serfio reduzidos proporcionalmente & razdio entre 0 excesso
da renda domiciliar per capita da entidade beneficidria ¢ o valor de
referéncia, observado que nenhume entidade -beneficidria poderd ter
coeficiente individual de participagdo inferior a 0,005 (cinco milésimos);

IV — em virtude da aplicacic do disposto no inciso II1, os coeficientes
individuals de participacdio de todas as entidades beneficiarias deverdo ser
ajustados proporcionalmente, de modo que resulte em soma igual a 1 {um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
inciso I do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos serd feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serfio considerados os valores
censitdrios ou as estimativas mais recentes da populacfo, da renda
domiciliar per capita e da drea territorial, publicados pela entidade federal

competente.” (NR)

1

Art. 2° O art. 92 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigdrar

com a seguinte redagio:

“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unifio comunicard ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, o5 coeficientes
individuais de participac8o nos fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas
a, b e 4, da Constituigdo que prevalecerfio no exercicio subsequente:

I —até ¢ Gltimo dia util do més de mar¢o de cada exercicio financeiro,
para cada Estado e para o Distrito Federal;

IT — até¢ o dltimo dia 0til de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.

§ 1° Far-se-d4 nova comunicacfo semprg Aouver, transcorrido o
prazo fixade ne inciso I do caput, a criacdo defrovo Edado a ser implantado
no exercicio subsequente,
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§ 2° Para os coeficientes que vigorarao no exercicio de 2013, a
comunicacgo referida no caput serd feita até trinta dias apos a piblicagdo
desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 3° O art. 102 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar

com a seguinte redacio:

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo Federal fard
publicar no Didria Oficial da Unifo, para os fins previstos no inciso VI do
art. 1° desta Lei, a rela¢fic das populagSes:

[ —até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito
Federal;

IT—até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Pardgrafo Unico. Far-se-4 nova comunicagdo sempre que houver,

transcerrido o prazo fixado nos incisos I e IT do caput, a criagdo de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 4” Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacio,
produzindo’ efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds sessenta dias
contados da primeira data.

Art. 5° Ficam revogados os arts, 862 89 e 93295 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),

Sala das Sessdes,

JUSTIFICATIVA

A solugdio que vem sendo sedimentada nesta Casa para o rateio
do FPE contempla, como ja havia ressaltado anteriormente, os elementos
essenciais da solucdo do problema dos critérios de reparticdio do Fundo de

-Participa¢io dos Estados. Opta pela manutengéio do contetido econdémico das

receitas segundo a distribui¢fio histérica, ¢ em relagdo aos novos recursos
produzidos pelo aumento real da arrecadagio estabelegg férmulas muito
simples e diretas: a populagéo e o inverso da renda domifilid§ per capita.

Compartilho da opcdo do relator pela fimpliciBade e calculo
direto, bem como da op¢do por céleulos baseados em pardmetRos de natureza
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continua, em lugar de uma tabela de faixas com limites descontianos. Os
indicadores selecionados também refletem os principais fatores que ensejam
~ alegitimidade da reparticdo de receitas.

Saliento, por iguaimente importante, a opg¢do do Relator de
utilizar a renda domiciliar per capita como critério de reducdio de
deqwnaldadeq com efeito, assiste razdo a Sua Exceléncia m_l,gmdo diz que se

trata de indicador da renda apropriada no Estado, ¢ que portanto é
qualitativamente superior ao PIB e igualmente factivel de calculo pelos

Srgdos estatisticos.

O novo substitutivo do Relator traz porém algumas altera¢des
em relacdo 4 sua posi¢do anterior.

A nova posi¢do do Relator corrige a parcela dos coeficientes

atuais nio apenas pélo IPCA, mas acresce-lhe a variagéo real do PIB. Essa
mudanca é m:fq NOIS Kronorciona mmnr correlacio entre a parge]a a ser

..-‘.._..‘7... 193 S ) wiLiiie adl LU el

mantlda ¢ o montante potencial da arrecadagfo. Assim, incorporo-a no
substitutivo que propenho.

Por fim, o Relator propde vigéncia temporalmente limitada para
o novo critério de reparticdo, limitando-a a 31 de dezembro de 2017. Por
mais humildes que sejamos quanto & perfectibilidade dos critérios que aqui
se definem para a matéria, parece-me inimagindvel pretender que a nagdo
seja deliberadamente submetida, com data marcada para daqui a meros
quatro anos, a0 mesmo vécuo juridico em que se encontra hoje. Recorro
mais uma vez ao Relator da ADIn 875/DF no Supremo Tribunal Federal,
que ao propor a Corte uma solugdo excepcionalissima de controle de
constitucionalidade, registra que mesmo as considera¢des mais fortes de
pertinéncia juridica nfo justificam a auséncia normativa:

de

Por im, é nreciso reconhecer aue apesar de a Lei Complementar n® 2
Jjim, e pi que, ape a Lei Lompienieniar n° 4,
.

28 de dezembro de 1989, ndo satisfazer integralmente & exigéncia contida

na parte final do art. 161, Il da Constituigdo, sua imediata supressdo da
ordem juridica representgria incomensurdvel prejuizo ao inferesse

publico e & economia dos Estados. uma vez que ¢ vdcug legislativo

poderia inviabilizar. por completo, as transferéncias de recursos. {(grifos
nossos)
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vigor. Portanto, sustento aqui a posicdo de que as regras ora deliberadas
mantenham-se por tempo indeterminado.

Contudo, por mais avancos que vejamos na metodologia de
caleulo proposta, falta um critério muito relevante, o territorial. A extensio
do territério gera para qualquer administragdo publica um fator de custo fixo
inevitavel, ndo gerencidvel: montar e operar uma escola ou um posto de
satde a mil quilometros de distdncia pela selva amazdnica, um desafio
permanente para Estados como Mato Grosso, € inevitavelmente mais caro

- que montar ¢ operar essa mesma instalagio em um municipio vizinho 2

capital. S8o despesas de combustivel, s3o custos derivados do simples tempo
adicional que se requer para chegar até os locais distantes.

Em outras palavras, atender o cidaddo nos recantos afastados ¢é
automaticamente mais caro que atender o cidaddo em locais préximos dos
grandes centros, pela simples razdo da distdncia. Assim, uma parcela
distribuida com critérios territoriais significa nada menos que a manutengdo
da igualdade da parcela distribuida em fungdo da populacdo. Se Mato
Grosso, Parda ou Amazonas, Estados tipicamente condicionados pela
vastiddo do territdrio, recebem um mesmo valor por habitante que unidades
menores, entdo nfo poderdio dar o0 mesmo servico a esse mesmo habitante,
pois a distdncia geografica impde, por si mesma, que esse servigo custe um
pouco mais caro — por mais eficiente que seja o seu gerenciamento.

Adicionalmente, a considerac¢do do critério de drea territorial
permite levar em conta na divisdo as demais dificuldades logisticas e de
custo impostas pela geografia, uma vez que as grandes extensdes territoriais
se sobrepdem, em grande medida, aos cenarios ecoldgicos mais indspitos; os
Estados de maior territério coincidem, em linhas gerais, com aqueles
localizados na regido amazdnica.

~ ]

PR PR,

Destaco que este critério adicional resgata, em alguma medida,
o leque de pardmetros vigentes antes da Lei Complementar 62/1989,
expresso nos artigos 88 e seguintes do Cdédigo Tributrio Nacional, Aqui
também faco minhas as apreciacdes do Ministro Gilmar Mendes ao relatar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 875/DF no sentido de acolher tal
distribuigdo como equitativa e constitucionalmente admissivel:

Tal modelo baseava-se em wma légica mista: enquanto parcela dos
recursos era distribuida_em virtude das necessidade

federativas — guanto mais extenso e populoso o enteflstach
volume de recursos lhe seria destinado -, b'réSmnr/ erq rep&ssado aos
entes atendendo-se a uma logica de justica distrifutiva — quknto mais
pobre a unidade federativa (considerando a rendf per capiia Yacional)
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( maior volume de recursos ela receberia). [..]

Constata-se, pois, que [..] os critérios adotados perminam que 05 aaacs
da realidade contribuissem para a definicio dos coeficientes de
participacdo. Em outras palavras, com base nessas informagbes € gue
deveria ser definida a participagéo de cada ente no rateio dos fundos.
(grifos nossos)

~

Tendo em vista a aprovacdo de entos de urgéncia e a
remessa ao Plendrio, resta-me, tdo sopafhte, trazgf minha posicdo a esse
Colegiado por meio desta Emenda.

7

Pedro Taques.

Senadorda R

Blairo Maggi
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EMENDA N° - 14 PLENARIO

(SUBSTITUTIVA)

(a0 PLS n° 192, de 2011 — Complementar)
Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios de

rateio do Fundo de Participagio dos Estados e do
Distrito Federal — FPE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagéio dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, observado o disposto no art. 4°, serfio entregues da
seguinte forma:

1 — os coeficientes individuais de participagio dos Estados ¢ do
Distrito Federal no FPE a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015 sdo
os constantes do Anexo Unico desta Lei Complementar;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficidria
recebera valor igual ao que foi distribuido no correspondente decéndio do
exercicio de 20135, corrigido pela variagéio acumulada do fndice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro que vier a substitui-lo e pelo
percentual equivalente a 50% (cinquenta por cento) da variagdo real do
Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano considerado para
base de célculo;

[T — também & partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar ©
montante especificado no inciso II serd distribuida proporcionalmente a
coeficientes individuais de participagdo obtidos a partir da combinagio de
fatores representativos da populagéo, do inverso da renda domiciliar per
capifa e da existéncia de areas protegidas para conservagfio da natureza e
terras indigenas demarcadas, assim definidos:

a) o fator representativo da populagdo corresponderd a participagdo
relativa da populagio da entidade beneficidria na populagdo do Pais,
observado limite superior de {(sgte centésimos), que incidird uma Unica
vez nos calculos requeridos; :

ersc da renda domiciliar per capita

b) o fator represe
do inverse da renda domiciliar per

corresponderd & partici
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capita da entidade beneficidria na soma dos inverses da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.

¢) o fator representativo da existéncia de 4reas protegidas para
conservacio da natureza ¢ terras indigenas demarcadas corresponderd a
proporgdo da extensdio total das 4reas protegidas para conservagdo da
natureza e terras indigenas demarcadas no territério do ente federativo em
relaciio A extensdo total, em todo o territério nacional, das areas de mesmas

finalidades.

§ 1° Em relacdic a parcela de que trata o inciso III do caput, serdo
observados os seguintes procedimentos:

. [ — a soma dos fatores representativos da populagdo, a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar per capita e a dos fatores
representativos da existéncia de dreas protegidas para conservagdo da
natureza e terras indigenas demarcadas deverdo ser iguais a 0,5 (cinco
décimos), 0,45 (quarenta e cinco centésimos) e 0,05 (cinco centésimos)
ajustando-se proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades
beneficiarias;

Il ~ o coeficiente individual de participago serd a soma dos fatores
representativos da populagdo, do inverso da renda domiciliar per capita e da
existéncia de dreas protegidas para conservagdo da natureza e terras
indigenas demarcadas da entidade beneficidria, observados os ajustes
previstos nos incisos I e IV;

[II — os coeficientes individuais de participagio das entidades
beneficidrias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 70% (setenta por cento) da renda domiciliar per
capita nacional, serfio reduzidos proporcionalmente a razéo entre o excesso

da renda domiciliar per capita da entidade beneficidria ¢ o valor de-

referéncia, observado que nenhuma entidade beneficidria poderd ter
coeficiente individual de participacio inferior a 0,005 (cinco milésimos);

[V — em virtude da aplicagfio do disposto no inciso III, os coeficientes
individuais de participagiio de todas as entidades beneficiarias deverdo ser
ajustados proporcionalmente, de modo que resulte em soma igual a 1 (um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
inciso 11 do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos serd feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do dispesto artigo, serio considerados os valores
censitirios ou as estimativas ecentes da populagdo, da renda
domiciliar per capita e da fextensdo} total das dreas protegidas para
nas demarcadas, publicados pela

entidade federal competente.’J(INR)



Art. 2° O art. 92 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unifo comunicard ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participa¢io nos fundos previstos no art. 159, inciso [, alineas
a, b e d, da Constitui¢3o que prevalecerfo ne exercicio subsequente:

I — até o Gltimo dia 4til do més de marco de cada exercicio financeiro,
para cada Estado e para o Distrito Federal;

Il — até o dltimo dia Util de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.

§ 1° Far-se-a4 nova comunica¢io sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criagdo de novo Estado a ser implantado
no exercicio subsequente.

§ 2° Para os coeficientes que vigorardo no exercicio de 2013, a
comunicagdo referida no caput serd feita até trinta dias apds a publicagdo
desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 3° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte redagio: :

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo Federal fara
publicar no Diario Oficial da Unigo, para os fins previstos no inciso VI do
art. 1° desta Lei, a relag8o das populagdes:

[ —até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito
Federal,
I1— até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Pardgrafo Unico. Far-se-4 nova comunicagio sempre que houver,
transcarrido o prazo fixado nos incisos I e Il do caput, a criagdo de novo
Estado ou Municipio, a ser implantade no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagio,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds sessenta dias
contados da primeira data.

Art. 53° Ficam revogados os arts. 86 a 89 ¢ 93 a 95 dpAeNg® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 {Cédigo Tributario Nacional).

Sala das Sessdes,
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JUSTIFICATIVA

A solugdo que vem sendo sedimentada nesta Casa para o rateio
do FPE contempla os elementos essenciais da solugdo do problema dos
critérios de reparticio do Fundo de Participagdo dos Estados. Opta pela
manutengdo do conteido econdmico das receitas segundo a distribuigdo
historica, e em relagdo aos novos recursos produzidos pelo aumento real da
arrecadacdo estabelece férmulas muito simples e diretas: a populagdo e o
inverso da renda domiciliar per capita.

Compartilho da opgée do relator pela simplicidade e calculo
direto, bem como da opgdo por célculos baseados em pardmetros de natureza
continua, em lugar de uma tabela de faixas com limites descontinuos. Os
indicadores selecionados também refletem os principais fatores que ensejam
a legitimidade da reparti¢cdo de receitas.

Saliento, por igualmente importante, a op¢do do Relator de
utilizar a renda domiciliar per capita como critério de reducdo de
desigualdades: com efeito, assiste razfo a Sua Exceléncia quando diz que se
frata de indicador da renda apropriada no Estado, e que portanto ¢é
qualitativamente superior ao PIB e igualmente factivel de calculo pelos
orgdos estatisticos.

O novo substitutivo do Relator traz porém algumas alteragdes
em relagdo a sua posigdo anterior.

A nova posi¢iio do Relator corrige a parcela dos coeficientes
atuais ndo apenas pelo IPCA, mas acresce-lhe a variagfo real do PIB. Essa
mudancga € justa, pois proporciona maior correlagdo entre a parcela a ser
mantida e o montante potencial da arrecadagdo. Assim, incorporo-a no
substitutivo que proponho.

Por fim, o Relator propde vigéncia temporalmente limitada para
o novo critério de reparti¢do, limitando-a a 31 Nembro de 2017. Por
mais humildes que sejamos quanto a perfectiby s critérios que aqui
se definem para a matéria, parece-me inimggindvel prtender que a nagfo
seja deliberadamente submetida, com datd marcada para daqui a meros
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quatro anos, ao mesmo vacuo juridico em que se encontra hoje. Recorro ao
Relator da ADIn 875/DF no Supremo Tribunal Federal, que ao propor a
Corte uma solugdo excepcionalissima de controle de constitucionalidade,
registra que mesmo as consideragdes mais fortes de pertinéncia juridica ndo
justificam a auséncia normativa:

Por fim, € precisc reconhecer gue, apesar de a Lei Complementar rn° 2, de
28 de dezembro de 1989, néo satisfazer integralmente a exigéncia contida
na parte final do art. 161, II, da Constituigdo, sua imediata supressdo do.
ordem juridica represenmtaria  incomensuyrdvel prejuizo ao inferesse
publico ¢ ¢ economia dos Estados, uma vez que o vdcuo legisiotivo
poderia _inviabilizar, por completo, as transferéncias de recursos. (grifos
nOSs08)

a

E inconcebivel vproegramar. com nnfer‘pdpnmn outro vacuo
E 1mnconcebivel programar, com antecedéncia outr acug

legislativo como o que hoje vivemos. Caso os critérios venham a ser
aperfeicoados adiante, nada impede que se discutam novas disposi¢les a
qualquer momento, mas com a tranquilidade de regras permanentes ja em
vigor. Portanto, sustento aqui a posi¢do de que as regras ora deliberadas
mantenham-se por tempo indeterminado.

Contudo, por mais avangos que vejamos na metodologia de
calculo proposta, falta um critério muito relevante, a compensagdo acs
Estados que t€m vastas extensdes de terras para cuidar, sem poder utilizd-las
economicamente. Refiro-me & extensio das 4reas protegidas para
conservagdo da natureza e terras indigenas demarcadas, espagos que devem
receber a protegdo do governo estadual em todas as suas dimensdes, mas
que ndo sdo suscetiveis de exploracdo econdmica regular e que, portanto,
ndo geram renda tributavel.

Adicionalmente, a consideragfo desse critério permite levar em
conta na divisdo as demais dificuldades logisticas e de custo impostas pela
geografia, uma vez que 4reas de preservagfo e terras indigenas concentram-
se nos cenarios ecolégicos mais indspitos: os Estados de maior preservagdo
desse tipo coincidem, em linhas gerais, com aqueles localizados na regifio
amazonica.

Tendo em vista a aprovagio de requerimentos de urgéncia e a
remessa ao Plenario, resta-me, tdo somefte, trgger minha posi¢do a esse

Colegiado por meio desta Emenda.



67

Sdo estas as razdes desta Emenda Substitutiva integral ao
Projeto de Lei do Senado n® 192, de 2011 - Complementar, cuja aprovag¢fo
implicara na rejeicdo dos Projetos de Lei Complementar do Senado n® 2889,
744 ¢ 761, de 2011, e 35, 89, 100 e 114, de 2012.

Blairo Maggi

ador da Xepublica

\

Pedro Taques

Senador da Republi
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EMENDA N° 15 - PLEN (SUBSTITUTIVA)
(a0 PLS n® 192, de 2011 - Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios de
rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal ~ FPE.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro

de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

*Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, observado o disposto no art. 4°, serdo entregues da
seguinte forma:

I — cada entidade beneficidria receberd valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012, corrigido
pela variagio acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo —IPCA ou outro que vier a substitui-lo;

II - a parcela que superar o montante especificado no incise 1 serd
distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais de participago
obtidos a partir da combinagéo de fatores representativos da populacdo e do
inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficidria, assim
definidos:

a) o fator representativo da popula¢do corresponderd 4 participagdo
relativa da populagdo da entidade beneficidria na populagio do Pais,
observado limite inferior de 0,02 (dois centésimos) e superior de 0,07 (sete
centésimos), que incidird uma nica vez nos calculos requeridos;

b) o fator representative do inverso da renda domiciliar per capita
corresponderd 4 participacdo relativa do inverso da renda domiciliar per
capifa da entidade beneficiaria na soma dos inversos da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.

§ 1° Em relagdc A parcela de que trata o inciso II, serdo observados os
seguintes procedimentos:

I — a combinagdo dos fatores representativos da populagio e a dos

fatores representativos do inverso da renda domiciliar per capita resuliara
da soma deles, atribuido peso de 0,5 (cinco décimos) a cada um, ajustando-
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se proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades
beneficidrias;

II — o coeficiente individual de participacdo sera a soma dos fatores
representativos da populagio e do mverso da renda domiciliar per capita da
entidade beneficiaria, observados os ajustes previstos nos incisos III e I'V;

III - os coeficientes individuais de participagdo das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 80% (oitenta por cento) da renda domiciliar per
capita nacional, serfio reduzidos proporcionalmente & razfo entre o excesso
da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria e o valor de
referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiaria poderd ter
coeficiente individual de participagfo inferior a 0,005 {cinco milésimos);

IV — em virtude da aplicagio do disposto no inciso II1, os coeficientes
individuais de participagdo de todas as entidades beneficidrias -deverdio ser
ajustados proporcionalmente, de modo que resulte em soma igual a 1 {um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do_

inciso [ do capur, seja igual ou superior ac montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos serd feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para cfeito do disposte neste artigo, serfo considerados os
valores censitarios ou as estimativas mais recentes da populacio e da renda
domiciliar per capita, publicados pela entidade federal competente.” (NR)

Art. 2° O art. 92 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 92. O Tribunal de Contas da Unifo comunicard ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participag¢io nos fundos previstos no art. 159, inciso I,
alineas a, b e d, da Constitui¢o que prevalecerio no exercicio subsequente:

I — até o tltimo dia util do més de margo de cada exercicio financeiro,
para cada Estado e para o Distrito Federal;

I1—até o ultimo dia 1til de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.

§ 1° Far-se-4 nova comunicaciio sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso I do caput, a criacio de novo Estado a ser
impiantado no exercicio subsequente,

§ 2° Para os coeficientes que vigorarfio no exercicio de 2013, a
comunicacgio referida no caput serd feita até o ltimo dia util do exercicio
financeiro de 2012.” (NR)
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Art. 3° O art. 102 da Lei n® §.443, de 16 de julho de 1992, passa
a vigorar com a seguinie redacdo:

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo Federal fard
publicar no Didrio Oficial da Uniflo, para os fins previstos no inciso VI do
art. 1° desta Lei, a relaclo das populacBes:

1 até 31 de dezesmbro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito
Federal;
1T —até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Pardgrafo unico. Far-se-d4 nova comunicagio sempie que houver,
transcorrido o prazo fixado nas aliness I e Il do caput, a criagfo de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 4° EBsta Lei Complementar vigorard no periodo
compreendido entre a data da sua publicacdo ¢ 31 de dezembro de 2017,
produzindo efeitos no primeiro més que se iniciar apds sessenta dias contados
da primeira data.

Paragrafo tinico. Enquanto ndo produzir efettos financeiros esta
Lei Complementar, a entrega dos recursos do FPE, desde 1° de janeiro de
2013, obedecerd a mesma distribui¢do enire as entidades participantes
aplicada no exercicio financeiro de 2012, (NR)

Art. 5° Ficam revogados as arts. 86 a 89 e 93 a 95 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cadigo Tributario Nacional).

JUSTIFICACAO

Esta emenda substitutiva global reproduz o Substitutive de Plenésrio,
apresentada pelo nobre Senador Walter Pinheiro, para estabelecer os critérios
de distribui¢o do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), porém, realiza duas mudangas pontuais que, ac nosse ver, tornariam
mais justo e equilibrado tal rateio, a saber:

ano rateio do aumento real do fundo segundo a populagdo, €
sugerido fixar um piso de 2%, que elevaria o coeficiente de
participagdo dos estados menos populosos, todos localizados nas
regides menos desenvolvidas do Pafs;
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byna distribuigéo segundo o inverso da renda por habitante, é
elevado de 70% para 80% da renda per capita nacional a linha de
corte para impor redugdo nesse componente das participagdes
desconto das unidades mais ricas pois o pardmetro anterior acabar
por atingir muitos estados emergentes.

Uma terceira mudanca € apenas de forma. Tendo em vista que o Nobre
Relator definiu que os novos critérios propostos de rateio do FPE em sua
Emenda de Plendrio sé serdo aplicados dois meses depois de promulgada a
Lei, pode ser prudente explicitar que antes disso a entrega seguia a mesma
distribuicdo proporcional observada em 2012.

Sala das Sessdes,

(>

Senador FRANCISCO DORNELLES



EMENDA N° 16 -PLEN (SUBSTITUTIVA)
(a0 PLS n° 192, de 2011 — Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios de
rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal -- FPE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagiio dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, observado o disposto no art. 4°, serdo entregues da
seguinte forma:

I — cada entidade beneficidria receberd valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012, corrigido
pela variagio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo —IPCA ou outro que vier a substitui-lo;

II — a parcela que superar 0 montante especificado no inciso I sera
distribuida:

ay5% {cinco por cento) proporcionalmente a extensdo
territorial de cada entidade participante em relagéo ao territorio do
Pais;

©)10% (dez por cento) proporcionalmente ac produto da
arrecadac¢fio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados realizada pela UniZo no
territéric de cada entidade participante em relagdo ao produto
total da arrecadagdo desses impostos;

¢)15% (quinze por <cento) proporcionalmente A
participagdo da populacic de cada entidade participante na
populagio total do Pais;

d)70% (setenta por cento) proporcionalmente &
participagdo do inverso do produto interno bruto (PIB) por
habitante de cada entidade participante no somatério de todos os
INVersos.
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§ 1° Em relac#o a parcela de que trata o inciso II, serdo observados os
seguintes procedimentos:

[-a participagdo de cada Estado e do Disirito
Federal no percentual a que se refere a alinea b serd igual & média
aritmética de seus respectivos percentuais de participagdo na
arrecadagdo nacional dos impostos especificados nesse inciso,
apurada nos cinco exercicios financeiros anteriores aquele em
que for realizado o célculo;

H-a nenhuma entidade participante podera
ser entregue parcela superior a 15% (quinze por ¢ento) do
montante distribuido na forma da alinea b, com os eventuais
excedentes sendo partilhados entre ©0s demais participantes
conforme o disposto na alinea d,

Ill-a nenhuma entidade participante serd
entregue parcela inferior a 4,5% (quatro e meio por cento) ¢
superior a 8% (oito por cento) do montante distribuido na forma
da alinea ¢, com os eventuais excedentes sendo partilhados entre
os demais participantes conforme o disposto na alinea 4,

1V-a entidade participante, que tiver PIB por
habitante superior ao nacional, tera o inversc de que trata a alinea
d reduzido em:

a) 90% (noventa por cento), s O Seu
PIB por habitante superar o nacional em pelo menos 54%;

b) 50% (cinquenta por cento), se o seu
PIB por habitante superar o nacional entre 20% (vinte por cento)
e 50% (cinquenta por cento);

c) 20% {vinte por cento), se o seu PiB
por habitante superar o nacional entre 10% (dez por cento) e 20%
(vinte por cento); ou

d) 10% (dez por cento), se o seu PIB por
habitante superar o nacional em até 10%.

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
incise 1 do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a
partitha dos recursos serd feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, as cotas-partes serdo revistas
anualmente com base nas informacfes produzidas por entidades
competentes da Unido e disponiveis por ocasido de cada revisdo.” (NR)

Art. 2° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outﬁbro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:
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“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do
Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participagdo nos fundos previstos no art. 159, inciso 1,
alineas a, b ¢ d, da Constituigdo que prevalecerdo no exercicio subsequente:

1 — até o tltimo dia uti! do més de margo de cada exercicio financeiro,
para cada Estado e para o Distrito Federal;

Il —até o ultimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.

§ 1° Far-se-4 nova comunicagdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso I do caput, a criagio de novo Estado a ser
implantado no exercicio subsequente.

§ 2° Para os.coeficientes que vigorariio no exercicio de 2013, a
comunicagio referida no-caput seré feita até ¢ dltimo dia atil do exercicio
financeiro de 2012.” (NR)

Art, 3° O art. 102 da Lei n® §.443, de 16 de julho de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo Federal fard
publicar no Diério Oficial da Unidio, para os fins previstos no inciso VI do
art. 1° desta Lei, a relagio das populagdes:

[ — até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito
Federal,

IT — até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Parédgrafo wnico. Far-se-i nova comunicagdo sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado nas alineas I e II do caput, a criagdio de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar vigorard no periodo
compreendido entre a data da sua publicagfio e 31 de dezembro de 2017,
produzindo efeitos no primeiro més que se iniciar apds sessenta dias contados
da primeira data.

Paragrafo unico. Enquanto ndo produzir efeitos financeiros esta
Lei Complementar, a entrega dos recursos do FPE, desde 1° de janeiro de
2013, obedecera a mesma distribuigBo entre as entidades participantes
aplicada no exercicio financeiro de 2012.” (NR)
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Art. 5° Ficam revogados os arts. 86 a 89 ¢ 93 a 95 da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

JUSTIFICACAO

Esta emenda substitutiva global reproduz o Substitutive de Plenario,
apresentada pelo nobre Senador Walter Pinheiro, para estabelecer os critérios
- de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE).

A emenda sugere uma formula que julgamos mais racional para a
entrega dos recursos resultantes do aumento real da arrecadagdo dos impostos
compartilhados, de modo que muda a redacio do inciso II do art. 2° da Lei
Complementar n° 62 de 1989, alterado pelo nobre Relator, bem como
dispositivos correlacionados.

Fica assegurado que a partir de 2013 a distribui¢do do FPE repita ao
menos a de 2012, corrigida pela inflagdo, exatamente como proposto pelo
nobre Relator. Porém, € alterada a férmula para rateio do aumento real dos
recursos do FPE, tendo em vista trés objetivos distintos: participagdo dos
Estados e do Distrito Federal na arrecadacdo; distribui¢cdo proporcional &
populagdo e a superficie; e redistribuicdo de renda por meio da aplica¢io do
critério do inverso do PIB per capita.

Para atingir o objetivo da participagdo, propde-se que, do aumento real
do FPE, 10% sejam destinados aos Estados e ao Distrito Federal segundo as
propor¢des da arrecadag@o nacional do IR e do IPI realizada em cada um de
seus territdrios. Assim, essa parte dos referidos impostos retornard as
entidades participantes em que esses tributos forem arrecadados. A cota
individual fica limitada a no maximo 15% do que for entregue de acordo com
esse critério, sendo o eventual excesso redistribuido segundo o inverso do

PIB per capita.

A consecugdo do objetivo da distribuigdo, a seu turno, fica assegurada
pela consideragdo da superficie e da populagdo (pardmetros considerados na
formula original do Cédigo Tributario Nacional), na proporgdo de 5% e 15%
do aumento real do FPE, respectivamente. No caso da populagdo, ainda ¢
proposte um piso de 4,5% e um teto de 8%, sendo que o excesso serd

redistribuido pelo critério do inverso do PIB per capita.
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Também sfo limitadas as participa¢Ges das unidades da federagdo com
PIB per capita superior ao nacional, aplicando-lhes redutores tanto maiores
quanto for sua distincia em relagio a média do Pais. Trata-se de redistribuir
recursos das entidades participantes que mais arrecadam, mais populosas e
com maior PIB por habitante para aquelas mais pobres e menos populosas.

Para atender ao principal objetivo do FPE, a redistribuigdo de recursos,
esta emenda prevé que ao menos 70% do incremento real de seus recursos
sejam entregues de forma inversamente proporcional ao PIB por habitante.
Na pratica, tal peso serd maior, porque certamente haverd excesso na
apuragdo dos critérios antes comentados, segundo a arrecadagdo e a
populagdo, diante dos tetos individuais.

Por esta proposta, quanto menos desenvolvida for a entidade
participante, mais ela se beneficiard relativamente do aumento real do FPE. A
sistemdtica aqui sugerida, portanto, contribuird para desconcentrar
regionalmente a receita puiblica.

Uma ultima mudanca ¢ apenas de forma. Tendo em vista que o Nobre
Relator definiu que os novos critérios propostos de rateio do FPE em sua
Emenda de Plenério sé serdo aplicados dois meses depois de promulgada a
Lei, pode ser prudente explicitar que antes disso a entrega seguia a mesma
distribuicdo observada em 2012.

Sala das Sessdes,

R

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA N°- 17 PLEN (SUBSTITUTIVA)
(ao PLS n® 192, de 2011 — Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre cs cnténios
de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal — FPE.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 2° da Ler Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, observado o disposto no art. 4°, serfio entregues
da seguinte forma:

I~ os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do
Distrito Federal no FPE a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015
sdo os constantes do Anexo Unico desta Lei Compiementar;

I — a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficiaria
receber valor igual ao que foi distribuido no correspondente decéndio do
exercicio de 2015, corrigido pela variagio acumulada do Indice Nacional

m de Pregos ao Consunndor Amplo — IPCA ou outro que vier a substitui-lo
' e pelo percentual equivalente a 50% (cinquenta por cento) da variagio
real do Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano
considerado para base de calculo;

I — também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que
superar ¢ montante especificadoc no inciso I serd distribuida
K proporcionalmente a coeficientes individuais de participagdo, obtidos a
partir da combinagdo de fatores representativos da-populhgio e do

4
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inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria assim
definidos:

a) o fator representativo da populagdio correspondera a participagdo
relativa da populagic da entidade beneficidria na populagdo do
Pais,observados os limites inferior de 0,015 (quinze centésimos) e
superior de 0,07 (sete centésimos), que incidird uma unica vez nos
calculos requeridos;

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita
correspendera A participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficiaria na soma dos inversos da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.

§ 1° Em relacdo a parcela de que trata o inctso Il do caput, seréio
observados os seguintes procedimentos:

I - a soma dos fatores representativos da populagio e a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar per capita deveric ser
ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionaimente,
para esse efeito, os fatores das entidades beneficianas;

11 - o coeficiente individual de participagio sera a soma dos fatores
representativos da populagio e do inverso da renda domiciliar per capita
da entidade beneficiaria, observados os ajustes previstos nos incisos Iil e
IV;

I - os coeficientes individuais de participagdo das entidades
beneficiarias, cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) da renda
demiciliar per capita nacional, serfio reduzidos proporcionalmente a
razdo entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade
beneficiaria e o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade
beneficiana podera ter coeficiente individual de participagdo inferior a
0,005 (cinco milésimos);

IV - em wvirtude da aplicagdo do disposto no inciso III, os
coeficientes individuals de participagdo de todas as entidades
beneficiarias deverfio ser ajustados proporcionalmente, de modo que
resulte em soma igual a 1 (um).

§ 2° Caso a soma dos valores 2 serem distributdos, nos termos do
inciso II do caput, seja igual ou superior a0 montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do dispostc neste artigo, serdo considerados os
valores censitarios ou as estimativas mais recentes da populagdo e da
renda domiciliar per capita, publicados pela entidade federal

competente.” (NR)

/
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“Art. 92.0 Trbunal de Contas da Unido comunicard ac Banco do

Bracil @ A ~anforme ng nrorng 2 gamnr aonacificndne A cnefirienteg
idsit 5. .., COMIONNC G5 PraZis a SCgull CopeCiiicdalns, Us COCLICICHES

individuais de participacic nos fundos previstos no art. 139, inciso I,
alineas a, b e d, da Constituigdc que prevalecerdo no exercicio

subsequente:

I - até o ultimo dia atil do més de mar¢o de cada exercicio
financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal,;

Il — até o wltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio.

§ 1° Far-se-a nova comunicagdo sempre que houver, transcorrido o

prazo fixade no inciso I do caput, a criagie de novo Estado a ser
implantado no exercicio subsequente.

§ 2° Para os coeficientes dos Estados e do Distrito Federal que
vigorardo no exercicio de 2013, a comunicagdo referida no caput serd
feita até trinta dias apds a publicagfo desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 3° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 102.Entidade competente do Poder Executivo Federal fara
publicar no Diario Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI
do art. 1° desta Lei, a relagdo das populages:

I - até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do
Distrito Federal;

I — até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Paragrafo unico. Far-se-a nova comunicagdio sempre que houver,

transcorrido o praze fixado nes incisos I e IT do caput, a criagio de novo
Estado ou Municipio, a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 4° Esta Ler Complementar vigorard no periodo

compreendido entre a data da sua publicagdo e 31 de dezembro de 2017,

produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds sessenta

dias contados da primeira data.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo 11 - Ala Teotdnic Vilels - Gabinel

3303-6568 — randolfe.rodriguas@senddor.gov.br

Telefone: +55 (61
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Art. 5° Ficam revogados os arts. 86 a §9 ¢ 95 Qg ne
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

Sala das Sessdes,

, Presidente

, Relator
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JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo Relator, o Exmo. Senador Walter
Pinheiro, representou um grande avango na polémica discussdo sobre o
Fundo de Participagdo dos Estados - FPE. Por conta da decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF (ADIs n. 845, 1.987, 2.727 ¢ 3.243), inameros
foruns, a exemplo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, estudaram Incessantemente a matéria, sem conseguir alcangar,

no entanto, um consenso.

A conjuntura justifica a dificuldade: a politica fiscal de
desoneragdes da Unido vtilizada para combater a crise da industria nacional
mmpds aos Estados a administragdo de‘ repasses aquém dos previstos,
frustrando seu planejamento e equilibrio financeiro. A crise intensificou
ainda mats os debates sobre o pacto federativo, uma vasta pauta, com
royalties, [CMS, divida publica, enfim, ¢ necessario discutir receitas
publicas considerando os encargos e competéncias de cada ente perante a

soctedade.

Entretanto, cada receita deve atender seu fim, deve estar alinh
com a ordem constitucional. No caso do FPE, ha disposi¢do expressa na
Carta Magna: trata-se de um instrumento de politica de desenvolvimento

regional operacionalizado através de um fundo que redistribuir recursos da
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Unido para os estados-membros com o propdsito  de reduzir as

desigualdades internas e promover a integragdo nacional.

Neste sentido, com o reconhecimento dos estudos. promovidos
pela Comissdo de Notaveis, a proposta do Exmo. Senador Walter Pinheiro
proporciona uma solugdo objetiva, com fundamentos solidos ¢ com clara

aderéncia aos ditames constitucionais.

Os ajustes apresentados, entdo, sdo apenas uma forma de
aprimorar a proposta, prevenindo naturais distor¢des na utilizagio de
varidveis, com vistas a maior efetividade do fundo. Trata-se da inclusdo de

piso populacional (1,5%) e ajuste no fator relacionado a renda domiciliar

per capita (70% para 75%).

As alteragdes apresentam resultados similares aos da proposta
substitutiva doExmo. Senador Walter Pinheiro, mas com a mitigagdo das

perdas anteriormente apresentadas (maior perda de -31,68% para -19,62%):

UF ATUAL Senador Walter Pinheiro %iit:tiz .}}Sl(s;; ii%alé
% Var. % Var.

AC 3,42% 3,19% -6,73% 3,78% 10,50%
AM 2,79% 4,553% 63.09% 4.11% 47.43%|
AP 3,41% 2.54% -25,69% 3.34% 2. 17%
PA 6,11% 6.98% 1421% 6,25% 12.22%

RO 2.82% 2.45% -13,01% 2,90% | 3,01%

RR 2,48% 2.15% -13,50% 3,00% | 21,03%

TO 4.34% 2.97% -31,68% 349%(-19.62%

AL 4.16% 4.99% 20,06% 4.54%{9,02%

BA 9.40% 9.23% -1,78% 8.17% | -13,06%

CE 7.34% 7,25% -1,20% 6,47%1-11,78%

MA 7.22% 7.22% 0,09% 6,50% 1-9,92%

PB 4.79% 4.99% 4.16% 4.51%|-5,79%

PE 6,90% 7.03% 1,93% 6,26% ( -9,22%

PI 432% 5,10% 18,04% 463%|7.23%

RN 4,18% 4.22% 0,98% 3.88%(-7,17%

SE 4.16% 3.93% -5,44% 3,89% | -6,48%

DF 0,69% 0.69% 0,23% 0,64% -7 257
lGo 2,84% 2,51%] TS 2,65% 76,95%
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MS 1.33% 1.73% 2962%]  L9a%]  4517%]
MT 2.31% 209% 930% 2,18% -5,75%
ES 1.50% 1,85% 13, 58% 1.98% 3138%
MG 4.45% 5,12% 14,94% 5,16% 1581%
RJ Ls3% 1,21% 21.05% 1.87% 12.68%
5P L%, 0,78% 22.17% 1,52% 51.87%
PR 2.88% 2,62% 903%|  292%]1,34%

RS 235%1  L7% .26,39% 2.18%1-7.31%

s5C 1,28% 0,87% -31,69% 1,25% 2.57%

NNECO | 85% 85,31% BB £7,08%

Estes ajustes pretendem reduzir as distorgdes — naturals em todas
as variaveis — a exemplo da populagio, também integrante do calculo com
o peso de 50%. A vanavel populacional equipara Uunidades Federadas
como a Bahia (14.097.534 hab) ¢ Rio de Janeiro {16.112.678 hab), ou
Santa Catarina (6.317.054 hab) e Maranhdo (6.645.761 hab).

Apesar dos desvios comuns a todos os indicadores, ¢ inegdvel a
utilidade da utilizagdo do piso populacional, com ldgica harmdmcea ao teto
estabelecido (7%): em todas as unidades federadas ha uma estrutura
minima, ndependentemente do quantitativo populacional. Se em estados
com grande concentragdo o teto se justifica pela inerente economia de
escala, em unidades menos populosas a situaco se inverte: os cusfos per
capita para atender a populagdo sdo maiores, justificando o piso. Ressalta-
se que a sistematica ja utilizada no ordenamento juridico brasdeirq! a
exemplo da formula constante no Codigo Tributdrio Nacional (apresenta?la
como proposta pelo Semador Luiz Hemrique da Silveira), ou no

estabelecimento de nimero minimo de parlamentares nas 03 (trés) esferas.

Em idéntico sentido o ajuste da renda domiciliar per capita para
reconhecer uma parcela maior da populagdo, sem discriminar estados
emergentes ou que, pela reduzida populagdo, tem sua renda domiciliar per

capita relacionada diretamente com o FPE.

Os ajustes garantem, portanto, a diferenciagio de estados com
populagdo reduzida, com menor desenvolvimento econémico, a ponto de
tornar 0 FPE um fator relevante da determinagio da renda domiciliar per

capita, e que precisam ser diferenciados. Unidades Federadas cuja



dependéncia do FPE se justifica pelo fato de ser o fundo um dos poucos
instrumentos que efetivamente lhes sdo destinados, dado seu estagio
embrionario, poucos investimentos publicos e privados e precaria
infraestrutura. Cita-se como exemplo Acre (R$ 471,00) e Amazonas (RS
457,00), ou Bahia (R$ 423,00) e Pernambuco (R$ 412,00), com dados
simtlares de renda domiciliar per capita, mas com economias em estagios

de desenvolvimento completamente distintos:

RS
PIB 2010 1.000,00
Acre Amazonas Bahia Pernambuco
R$ Posico R§ Posiciio RS Posicio RS | Posicio
847651 25° 59.779.29 14° 154.340.,46 6° 31.947 06 l 19°

Fonte: IBGE
Assim, justificam-se os ajustes que aproximam ainda mais a
proposta do seu objetivo: redistribuir os recursos do FPE para promover a

reducdo das desigualdades regionais.

Sala das Sessoes,

Publicado no DSF, de 10/04/2013.
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdo do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:11433/2013
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