VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS ECONO-
MICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 189,
de 2010, que autoriza a Caixa Economica Federal
a realizar concurso especial da Mega-Sena, com a
finalidade de destinar recursos as vitimas das
enchentes de Alagoas, que tramita em conjunto
com o Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 2010,
que autoriza a Caixa Economica Federal a
realizar concurso especial da Mega-Sena, com a
finalidade de destinar recursos as vitimas das
enchentes nos Estados de Pernambuco e Alagoas.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 189, de 2010, de autoria do
Senador JOAO TENORIO, autoriza a Caixa Econdmica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as
vitimas das enchentes de Alagoas ocorridas no primeiro semestre de 2010.

O art. 1° da proposta autoriza a Caixa Econdmica Federal a
realizar concurso especial da Mega-Sena cujos recursos serdo destinados
exclusivamente as vitimas das enchentes do Estado de Alagoas, € com a
seguinte distribuigao:

[ — prémio bruto: 44,02%

IT — remuneracgao dos lotéricos: 8,61%

[T — Governo do Estado de Alagoas: 47,37%.

O art. 2° constitui a cldusula de vigéncia.

De acordo com o autor da proposi¢ao, o Estado de Alagoas
sofreu “o pior desastre natural ja registrado em nosso pais”, referindo-se as



enchentes ocorridas no primeiro semestre de 2010. Somente nas primeiras
setenta ¢ duas horas apos a tragédia, foram contabilizados 29 mortos, 607
desaparecidos e 78 mil desabrigados. Cidades inteiras foram devastadas pela
enchente do rio Paraiba, tragédia que, segundo pessoas que estiveram no
local, lembraram cenas histéricas como a da bomba de Hiroxima e o tsunami
ocorrido na Oceania. Milhares de familias ficaram sem comida, 4gua e luz.
Houve cidades em que nenhum prédio publico ficou de pé.

O projeto foi despachado a Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE) para manifestacdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 203, de 2010, de autoria do
Senador Cicero Lucena, autoriza a Caixa EconOmica Federal a realizar
concurso especial da Mega-Sena, com a finalidade de destinar recursos as
vitimas das enchentes de Pernambuco e Alagoas, também ocorridas no
primeiro semestre de 2010.

O art. 1° da proposta autoriza a Caixa Econdmica Federal a
realizar concurso especial da Mega-Sena cujos recursos serdo destinados
exclusivamente as vitimas das enchentes dos Estados de Pernambuco e
Alagoas, e com a seguinte distribui¢do:

[ — prémio bruto: 44,02%

IT — remuneracao dos lotéricos: 8,61%

IIT — Governo do Estado de Pernambuco: 23,68%
[T — Governo do Estado de Alagoas: 23,68%

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

Na justificagdo da proposicdo, o autor afirma que as chuvas
ocorridas naqueles Estados “provocaram um dos piores desastres naturais dos
ultimos anos na regido Nordeste e em nosso Pais”, referindo-se, de igual
forma, as enchentes ocorridas no primeiro semestre de 2010. De fato, com
precipitacdes trés vezes maiores que a média histérica para o periodo, as
perdas humanas e materiais atingiram proporgdes catastroficas, com dezenas
de mortos e milhares de desabrigados, além da destruicdo de pontes, estradas,
imoveis e preédios publicos.

O projeto foi despachado a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) para manifestagao em carater terminativo.
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Nao foram apresentadas emendas.

As propostas versam sobre o mesmo tema e tramitam em
conjunto em decorréncia da aprovagdo, pela Mesa do Senado Federal, em
reunido realizada em 26 de maio de 2011, do Requerimento n° 465, de 2011,
de autoria do Senador Eduardo Suplicy, cabendo a CAE a manifestagdo em
carater terminativo sobre as propostas.

Nesta Comissdao de Assuntos Econdmicos, o relator, Senador
Eduardo Suplicy, apresentou argumentos contrarios a aprovagdo e concluiu o
seu voto pela rejeicao de ambas as propostas.

Alegou o nobre relator que sua aprovagdo excluiria todos os
beneficiarios legais do rateio dos recursos daquele concurso especial,
cortando valores atribuidos a Seguridade Social e a investimentos em Esporte,
Educacao, Cultura e Segurancga, além de conferir destinagdo redundante com
o objeto do Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), criado pelo
Decreto-Lei n°® 950, de 1969, ratificado, nos termos do art. 36 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, pelo Decreto Legislativo n° 66, de
18 de dezembro de 1990, regulamentado, ainda, pelo Decreto n° 1.080, de
1994, que esta ativo.

Argumentou, ainda, o relator, que proposta semelhante (PLS n°
461, de 2008), destinando recursos para o Estado de Santa Catarina foi
aprovada pelo Congresso Nacional e vetada, in fotum, pelo Presidente da
Republica, sob o argumento principal de que a Medida Provisoria n® 448, de
26 de novembro de 2008, convertida na Lei n° 11.893, de 29 de dezembro de
2008, abriu crédito extraordinario de R$ 1,6 bilhdo para lidar com situagdes
de calamidade publica no Pais naquela época, dos quais, R$ 360 milhdes
somente para o Estado de Santa Catarina.

Finalmente, ainda segundo o relator, houve, na mesma época,
autorizacdo para liberacdo de FGTS e isen¢do do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) incidentes sobre produtos destinados as vitimas das
enchentes.

II - ANALISE
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Nos termos dos incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, inclusive sobre sorteios de qualquer natureza.

De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicdo Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre as instituigdes financeiras e suas operacdes. De
acordo com o art. 22, inciso XX, da Carta Magna, compete privativamente a
Unido legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios. A matéria objeto do
PLS n® 189, e 203, ambos de 2010, esta, portanto, incluida entre essas
competéncias e nenhum dos dois PLS incorre em vicio de iniciativa.

Nao héa obices quanto a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposta, conforme apontou, também, o relator da
matéria, Senador Eduardo Suplicy, nesta Comissao.

Quanto ao mérito, embora concorde, em parte, com OS
argumentos apresentados pelo Senador Suplicy, tenho opinido contréria.
Penso que esta Casa ndo pode perder a oportunidade de dar sua contribui¢ao
no sentido de solucionar o grave problema de alocagdo de recursos para
atender as situacoes de calamidades no pais.

O Governo Federal tem procurado enfrentar a situacao através de
varias iniciativas. Exemplo recente foi a edicdo da Medida Provisdria n® 494,
de 2010, convertida na Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, sobre as transferéncias
de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servicos essenciais e reconstru¢do nas areas atingidas por desastre, e sobre o
Funcap.

A Lein® 12.340, de 2010, em seus arts. 7° a 14°, trata exatamente
de alocagdo de recursos para o Funcap. De acordo com a regra ali contida (art.
9°, § 2°), na integralizacdo das cotas do fundo, para cada parte integralizada
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, a Unido integralizard 3 (trés)
partes. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido da
parte integralizada pela Unido.

Temos sérias duvidas sobre a eficdcia dessa regra, diante da
situagdo econdmica enfrentada pela maioria dos municipios e por parte dos
Estados, visto que a maioria nao dispde de recursos para integralizar no
Fundo. A dificuldade ¢ maior ainda para os municipios com menos de
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cinqiienta mil habitantes. Esse foi, também, o entendimento dos membros da
Comissao Temporaria Interna do Senado Federal criada para estudar
alteragdes no Sistema Nacional de Defesa Civil.

Nao queremos entrar, aqui, no mérito das dificuldades de carater
sistémico advindas da referida Lei n°® 12.340, de 2010, como a desarticulagao
do sistema ao permitir a comunicagdo direta entre os municipios ¢ a Unido,
abrangéncia do sistema, uniformizacao da hierarquia nas diversas esferas de
governo, coordenacdo de atividades, etc.

Nesse contexto, elaborei o presente Voto em Separado,
concluindo pela apresentagdo de um Substitutivo para que esta Casa possa,
efetivamente, dar sua contribuicdo, ndo apenas para socorrer um ou outro
municipio, uma ou outra situacdo de calamidade, mas para permitir uma
alocagdo permanente de recursos para o Fundo, sem as amarras criadas pela
Lei n° 12.340, de 2010.

Sabemos que a destinagdo especifica dos recursos de um
concurso especial, conforme proposto nos projetos de lei sob andlise, ¢
insuficiente. Nossa proposta ¢ no sentido de que um percentual de todas as
loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal seja destinado ao
Funcap, criando, assim, uma alocagcdo permanente de recursos. No nosso
substitutivo, propomos um percentual de 2,5% (dois e meio por cento), a ser
retirado do prémio, para ndo gerar qualquer discussdo em torno dos atuais
percentuais de rateio e seus beneficiarios legais.

Se considerarmos a arrecadacdo da Caixa Econdmica Federal
com as loterias durante o ano de 2010, que foi da ordem de R$ 8 bilhdes,

teriamos, por essa regra, a alocacdo de R$ 200 milhdes para o Fundo somente
no ano de 2010.

Obviamente, isso ainda representa muito menos do que ¢
necessario, motivo por que incluimos, também, na nossa proposta, a mesma
sistematica adotada pelo Governo quando da edi¢cao da Medida Proviséria n°
494, de 2010, convertida na Lei n° 12.340, de 2010, pela qual a Unido aporta
trés partes para cada parte aportada pelos entes federados, com a diferenca de
que, para cada parte integralizada no Fundo com recursos das loterias, a
Unido integralizard 5 (cinco) partes, € a liberacdo desses recursos fica
desvinculada da regra contida no art. 11 da referida Lei n® 12.340, de 2010.
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Assim, dando prosseguimento ao nosso exemplo, caso a regra
estivesse valida, no ano de 2010, além dos R$ 200 milhdes destinados ao
Funcap com recursos das loterias, R$ 1 bilhdo seria alocado pela Unido, isso
apenas em 2010, cifra bem mais compativel com a necessidade real de
recursos para essa rubrica.

Essa regra tem a vantagem adicional de ndo alterar os
percentuais de rateio dos atuais beneficiarios legais e de nao excluir nenhum
municipio como beneficidrio do fundo pelo fato de ndo ter integralizado cotas.

Por fim, nosso entendimento € de que o percentual de 2,5% (dois
e meio por cento) ndo compromete, em nada, a atratividade dos jogos como
eventualmente pode argumentar a Caixa Economica Federal, até porque, ela
recebe quatro vezes mais esse percentual para administrar os jogos. Além
disso, o percentual ¢ menor do que o atualmente destinado ao Fundo Nacional
de Cultura, ao Fundo Penitenciario Nacional e ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies).

I -VOTO

Em virtude do exposto, por ser contrdrio ao entendimento do
relator, o meu voto ¢ pela rejei¢cdo do Projeto de Lei do Senado n°® 203, de
2010, e pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 189, de 2010, nos
termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189, DE 2010
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para definir fonte de recursos para o
Fundo Especial para Calamidades Publicas —
Funcap e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 9° O Funcap tera seu patrimonio constituido por:

I — cotas que serdo integralizadas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

IT - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da arrecadacio de
todas as loterias administradas pela Caixa Economica Federal;

III - cotas que serdo integralizadas anualmente pela Unido.

2° Na integralizacdo de cotas, a Unido integralizara:
g ¢ g

a) 3 (trés) partes para cada parte integralizada nos termos do
inciso I do caput;

b) 5 (cinco) partes para cada parte integralizada nos termos do
inciso II do caput.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem
integralizar cotas no Funcap, bem como a Caixa Economica Federal,
deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracdo
Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado
para essa finalidade, de forma a permitir a inclusdo do valor a ser
integralizado pela Unido na lei orgamentaria anual do exercicio seguinte.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao sacar recursos do Funcap:

I) até o limite de suas cotas integralizadas nos termos do art. 9°,
I, acrescido do valor aportado pela Unido na proporcao
estabelecida no art. 9°, § 2°, a;

IT) do montante aportado nos termos do art. 9°, II, e art. 9°, § 2°,
b, o valor autorizado, em carater excepcional, pelo conselho
Diretor do Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera
autorizar o saque para custear acoes imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas afetadas por
desastres:
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I) para os entes cotistas, na forma do art. 11, [;

IT) para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma
do art. 11, II. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador BENEDITO DE LIRA
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