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SENADO FEDERAL

PARECER
Ne 286, DE 201

L vv,

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOQS, sobre o
Projeto de Lei do Senade n® 187, de 2004, de autoria do
Senador César Borges, que altera o inciso V1 do art. 4° da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de alterar o limite
de idade para fins de isengfio do imposto de renda.

RELATOR: Senadoer EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 187, de 2004,
de autoria do eminente Senador CESAR BORGES, que altera o inciso VI do
art. 4°da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de alterar o limite
de idade para fins de isengdo do imposto de renda.

A proposi¢do compde-se de trés artigos. O art. 1° da nova

redacdo ao inciso VI do arjc.:4° da Lei n® 9.250, de 1995, a fim de reduzir para

“sessenta anos a idade a partir da qual ficam isentos do Imposto de Renda da

Pessoa Fisica - (IRPF), até o limite de R$ 1.058,00, os rendimentos

provenientes ‘de aposentadoria® e pensdo, transferéncia para a reserva
- remunerada ou reforma pagos pela previdéncia social.

O art. 2° propde-se a atender os ditames da Lei Complementar
n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 3° ¢é a cldusula de vigéncia e eficacia da lei em que for
convertido o projeto.

Na justificativa da matéria, o Senador CESAR BORGES aponta
que a isengdo parcial hoje prevista na legislagdo do imposto de renda dirige-se
ao beneficidrio de aposentadoria e pensdo que tenha ultrapassado os 65 anos
de idade, e tem por objetivo auxiiia-lo nas vicissitudes ¢ necessidades da
terceira 1dade.



Argui que o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.471, de 1° de outubro de
2003} elegeu como pardmetro a idade de sessenta anos, e que ndo cuidou da
isengdo fiscal por exigéncia de lei especifica e exclusiva, conforme dispde o §
6° do art. 150 da Constituigdo Federal.

Sustenta, ao final, ndo fazer sentido a existéncia de um pardmetro
de idade para fins fiscais e outro para os demais fins.

A proposigdo nio recebeu emendas no prazo regimental.
II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposigdes
pertinentes a tributos.

O IRPF é matéria de competéncia do Congresso Nacional,
consoante os arts. 24, [; 48, I; ¢ 153, III, da Constituicdo Federal. A iniciativa
da proposi¢io esta respaldada no art. 61, caput, da Carta de 1988.

O PLS n® 187, de 2004, ndo apresenta vicio quanto 2
constitucionalidade ou juridicidade.

Com respeito a técnica legislativa, a ementa do projeto carece de
adequacfo aos ditames do art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 1998. Nesse
sentido, sera apresentada emenda ao final.

O projeto € meritorio, porque elimina dualidade injustificada na
defini¢do de idoso. Apds sua conversdo em lei, também para fins fiscais,
idosa serd a pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos.

Para fins de ndo-incidéncia do IRPF sobre rendimentos de
aposentadoria e pensdo, a idade de 65 anos foi introduzida pelo inciso II do
§ 2° do art. 153 da Constituigdo Federal. O legislador constituinte, contudo,
ndo obteve acordo para enfrentar a nfio-incidéncia e colocou a ressalva “nos
termos e limites fixados em lei”.

O primeiro dispositivo legal a regular a matéria fo1 o inciso XV
do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988. O valor monetario do teto da nao-

incidéncia foi atualizado pelas Leis n® 7.799, de 1989; n° 8.383, de 1991; ¢
n° 9.450, de 1995, essa iltima a norma que o projeto visa alterar.



Reconhecendo que o dispositivo constitucional cedera por inteiro
sua concretizagdo a lei ordinaria, o constituinte derivado revogou o citado
inciso 1I do § 2° do art. 153, no bojo da Emenda Constitucional n° 20, de
1998.

Cinco anos apos a desconstitucionalizagdo da idade de 65 anos,
foi promulgado o Estatuto do Idoso, “destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (art.
1° da Lei n° 10.741, de 2003).

Ora, desde sua génese, a ndo-incidéncia parcial do IRPF sobre
rendimentos de aposentadoria e pensdo teve por objetivo fazer sobrar mais
renda para o idoso enfrentar os problemas da terceira idade. Se lei posterior e
especial define como idosa a pessoa com idade igual ou superior a sessenta
anos, € automatica a conclusdo de que serd a partir dessa idade que o
beneficiario dos rendimentos de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma, passara a gozar de isengdo parcial.

Néo fosse o art. 111 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172, de 1966) a exigir interpretacdo literal da lei tributaria que outorga a
iseng@o, o objetivo do projeto de lei sob analise poderia ser alcangado por
mera interpreta¢fo sistematica da legislagéo.

O PLS n° 187, de 2004, merece tdo-somente atualizacdo. A Lei
11.945, de 2009, em seu art. 23, alterou o art. 1°, incisos III e IV da Lei
11.482, de 2007, estabelecendo o teto de isengdo para R$ 1.434,59 (hum mil
quatrocentos e trinta € quatro reais e cinqiienta € nove centavos), a partir do
ano-calendario de 2010.

Cabe ainda, ajustar o PLS 187, de 2004, ao art. 2°da Lei 11.119,
de 2005, que veicula a expressdo “entidade de previdéncia complementar”,
que substituira “entidade de previdéncia privada”, constante no art. 1° da
proposi¢do sob exame. Trata-se de adequacfio aos designios da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, que introduziu a entidade fechada de
previdéncia complementar de natureza publica (nova redagéo ao § 15 do art.
40 da Constituigdo).



III-VvOTO

Diante das razdes acima expostas, ilustrativas da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito do PLS n° 187, de
2004, somos pela sua aprovagido com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n® 187, de 2004:

Reduz para sessenta anos a idade minima do
beneficiario da parcela isenta do imposto de renda
incidente sobre rendimentos pagos pela
previdéncia social.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao inciso VI do art. 4° da Lei n® 9.250, de 1995, nos termos
do que dispde o art. 2° da Lei 11.119, de 2005 e o art. 23, inciso III da Lei
11.945 de 2009, a seguinte redagio:

VI — a quantia de R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e
quatro reais e cingiienta e nove centavos), correspondente a parcela
isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria ¢ pensdo,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou
por entidade de previdéncia complementar, a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta anos de idade.

Sala da Comissio, 2 de margo de 2010.

, Presidente

e

e S / /Sﬁ g , Relator



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187 DE 2004
DECISAO DA COMISSAO

EM 2/3/2010, A COMISSAO REJEITA O REQUERIMENTO N° 04/2010-CAE, DE
AUTORIA DOS SENADORES ROMERO JUCA E ANTONIO CARLOS VALADARES,
REQUERENDO QUE A MATERIA SEJA SUBMETIDA AO EXAME DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.

ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO
APROVA O PROJETO POR 14 (CATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO; E APROVA AS EMENDAS N°S 01 E 02-
CAE POR 15 (QUINZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO. NA VOTACAO DO PROJETO, ASSINA SEM VOTO O
SENADOR CESAR BORGES, AUTOR DA MATERIA.

EMENDA N°1- CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do PLS n° 187, de 2004:

Reduz para sessenta anos a idade minima do
beneficidrio da parcela isenta do imposto de renda
incidentc sobre rendimentos pagos pela
previdéncia social.

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se ao inciso VI do art. 4° da Lei n® 9.250, de 1995, nos termos
do que dispde o art. 2° da Lei 11.119, de 2005 e o art. 23, inciso III da Lei
11.945 de 2009, a seguinte redagao:

.....................................................................................................

VI — a quantia de R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e
quatro reais e cingiienta e nove centavos), correspondente 2 parcela
isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensio,
transferéncia para a reserva remunecrada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito piblico interno, ou
por entidade de previdéncia complementar, a partir do més em que o

contribuinte completar sessenta anos de idade.
............................................................................................ (NR)”

Sala das Comissdes, em 2 de margo de 2010.

e "2?5;{{; O 7 % T =y
ador GARIBALDI ALVES FILHO
Presiderte da Comissido de Assuntos Econdmicos



COMISSAC DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187 DE 2004
TERMINATIVO

ASSINARAM O PARECER NA REUNIAG DE 2.7 C5710, 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):
/

PRESIDENTE K€L e o - :

ReLaTORMA: N 5 AL

\ Bloco de Ap}no ao Governo (PT, PR, PSB, PCdoB e PRB) -
EDUARDO SUPLICY (PT) 1-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) // /; " j
DELCIDIC AMARAL (PT) 2-RENATO CASAGRANDE {PSB) i i\
ALOIZIO MERCADANTE (PT) 3-JOAO PEDRO (PT) /"_, N
TIAQ VIANA (PT) 4-IDELI SALVATTI (PT) [ j
MARCELO CRIVELLA (PRB) 5-ROBERTO CAVALCANTI(PRB) £ 1¢, sl&é;*"f”b"w"* W !
INACIO ARRUDA (PCdoB) 6-SADI CASSOL (PT) A

CESAR BORGES (PR) AUTOR %y /éﬁé 7-JOAO RIBEIRO (PR}

aioria (PMDB e PP)

F .NCISCO DORNELLES (PP) f/d"/) 1-ROMERO JUCA (PMDB)
GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) ' 2-GEQVAN! BORGES (PMDB)
GERSON CAMATA (PMDB) 3-WELLINGTON SALGADO (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) 4-LEOMAR QUINTANILHA (PMDB)
NEUTO DE CONTO (PMDB) o ) 5-LOBAO FILHO (PMDB)

PEDRO SIMON (PMDB) / ,,f{ﬁ'v o 6-PAULO DUQUE (PMDB)

RENAN CALHEIROS (PMDB) ,/( 1 7-A|,KJ|E|DA LIMA (PMDB)

/4 o Patla ntar da Migoria (DEM e PSDB —
i ey r
ELISEU RESENDE (DEM) ‘GILBERTO GOELLNER (DEW@’/ S

ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM{ / /a/// 2-DEMOSTENES TORRES (DEM)

EFRAIM MORAIS (DEM) = — 3-HERAcufo FORTES (DEM)
R AUNDO COLOMBO (DEM)\ \ | 4-ROSAL?A CIARLINI (DEM)
ADELMIR SANTANA (DEM]\ \ \Y \ 5-KAT|5/ABREU {DEM)
JAYME CAMPOS {DEM) \\ ‘\’T - 6-JOSE AGRIPINO (DEM)
CICERO LUCENA (PSDB) \\ \)\\/ 7-ALVARO DIAS (PSDB)
JOAO TENORIO (PSDB) . M\ 8-SERGIO GUERRA (PSDB)

ARTHUR VIRGILIO (PSDB) __ / f (“\/‘/ _9FUEXA RIBEIRO (PSDB)

TASSO JEREISSATI (PSDWQK/( _c{| | 16-eDUARDO AZEREDO (PSDB)

LAY pTB,
JOAO VICENTE CLAUDING 1\ \ W1 I | 1-9grcio zamBiasi
GIM ARGELLO y VW Y 2- FERNANDO COLLOR DE MELLO
) \ 2 PDT

OSMAR DLA{ W‘%@ L1 -JEFFERSON PRAIA

10 Senador LebmarQuintanilha afaston-se d&e‘iercicio do mandato, conforme comunicacio lida na sesslo deliberativa ordindria de 17 de setembro de 2009,
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2004

Reduz para sessenta anos a idade minima
do beneficidrio da parcela isenta do
impesto de renda incidente sobre
rendimentos pagos pela previdéncia social.

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VI do art. 4° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, nos termos do que dispde o art. 2* da Lei n® 11.119, de 2005, e o art.
23, inciso III da Lei n° 11.945, de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

VI - a quantia de R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos ¢ trinta e
quatro reais e cingiienta e nove centavos), correspondente 2 parcela
isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria ¢ pensio,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagoes pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito piiblico interno,
ou por entidade de previdéncia complementar, a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta anos de idade.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5%, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigéo,
0 qual acompanhard o projeto de lei orcamentdria, bem como incluird a
rendncia mencionada nas propostas orgamentérias dos exercicios seguintes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Pardgrafo dnico. A permissdo de que trata esta Lei s6 produzird
efeito a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°,

Sala das Comissdes, 2 de marg;o de 2010.

Senydor GAR[BALDI ES FILLHO, Presidente

C‘?-/f/ >
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, nao exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre;

I - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° - O imposto previsto no inciso 1li:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas
de transigdo e da outras providéncias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da
Constituigao Federal, revoga ¢ inciso IX do § 3 do art.
142 da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1988, e
da outras providéncias.
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LEI COMPLEMENTAR N° 95  DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispbe scbre a elaboragdo, a redagio, a alteragéo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece normas

para a consolidagao dos atos normativos gue menciona.

Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei.

LEIN°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislagdo do imposto de renda e da outras providéncias

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

LEI N°®7.799, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Altera a legislacao tributéria federal e da outras providéncias.

LEI N° 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991.

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a legislagdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

LEi N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.
Dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias.

Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assequrados as pessoas com
idade igual ou superior a 60 {sessenta) anos.
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LEIN® §.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispfe sobre ¢ Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis & Unido, Estados e Municipios.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributdria que disponha sobre:
| - suspens&o ou exclusdo do crédito tributario;
Il - outorga de isengdo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagoes tributarias acessérias.

LEI N° 11.945 DE 4 DE JUNHO DE 2009.

Altera a legislagao tributaria federal e da cutras providéncias.

Art, 23. Osincisos lll e IV do art. 12 da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passam a vigorar com a
seguinte redagdo: (Producio de efeitos).

llj - para o ano-calendaric de 2009:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)

Até 1.434,59 - -

De 1.434,60 até 2.150,00 7.5 107,59

De 2.150,01 até 2.866,70 15 268,84
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De 2.866,71 até 3.582,00 22,5 483,84

Acima de 3.582,00 275 662,94

IV - a partir do ano-calendario de 2010:

Tabela Progressiva Mensal

]

Base de Calculo (R3) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.499,15 - -

De 1.499,16 até 2.246,75 7.5 112,43

De 2.246,76 até 2.995,70 15 280,94

Fre MY ANE 74 0L N "TAD AN AN o oAE AN
De 2.995,71 até 3.743,19 225 505,62
Acima de 3.743,19 275 692,78
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LEI N° 11.482, DE 31 DE MAIO DE 2007.

Efetua alteragbes na tabela do imposto de renda da pessoa fisica; dispbe sobre a
reducdo a 0 (zero) da aliquota da CPMF nas hipdteses que menciona; altera as Leis n®
7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.128, de 28 de
junho de 2005, 9.311, de 24 de outubro de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 6.194,
de 19 de dezembro de 1974, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, 5.917, de 10 de setembro de 1873, 8.402, de B de janeiro de 1992, 6.094, de 30
de agosto de 1974, 8.884, de 11 de junho de 1994, 10.865, de 30 de abril de 2004, 8.708,
de 14 de setembro de 1993; revoga dispositivos das Leis n® 11,119, de 25 de maio de
2005, 11.311, de 13 de junho de 2006, 11.196, de 21 de novembro de 2005, e do
Decreto-Lei n¥ 2.433, de 19 de maio de 1988; e da outras providéncias.

LEI N° 11.119, DE 25 DE MAIO DE 2005.

Altera a Legislagao Tributaria Federal e da outras providéncias.

Art. 22 O inciso_XV do_art. 6° da Lei_n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada
ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de previdéncia complementar, até o valor de
R$ 1.164,00 {mil, cento e sessenta e quatro reais), por més, a partir do més em que o contribuinte completar €5
(sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do
imposto,;

.......................................................................................... "(NR)
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OF. n°® 53/2010/CAE

Brasilia, 2 de marg¢o de 2010.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do R

egimento Interno do Senado

Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 187 de 2004, que
“altera o inciso VI do art. 4° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a

fim de alterar o limite de idade para fins de isengao do imposto de renda”.

Respeitosamente,

s

f?

e | Q

Senador GARIBALD ALVES FIL
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 187, de 2004,
de autoria do eminente Senador CESAR BORGES, que altera o inciso VI do
art. 4° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995 a fim de alterar o limite

.de idade para fins de isengdo do imposto de renda.

A proposicdo compde-se de trés artigos. O art. 1° dd nova
redacio ao inciso VI do art. 4° da Lei n° 9.250, de 1995, a fim de reduzir para
sessenta anos a idade a partir da qual ficam isentos do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), até o limite de R$ 1.058,00, os rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma pagos pela previdéncia social.

O art. 2° propde-se a atender os ditames da Lei Complementar
n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 3° é a clausula de vigéncia e eficacia da lei em que for
convertido o projeto.



17

Na justificativa da matéria, o Senador CESAR BORGES aponta
que a isen¢do parcial hoje prevista na legislagdo do imposto de renda dirige-se
ao beneficiario de aposentadoria e pensdo que tenha ultrapassado os 65 anos
de idade, € tem por objetivo auxilid-lo nas vicissitudes e necessidades da

terceira 1dade.

Argui que o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.471, de 1° de outubro de
2003) elegeu como pardmetro a idade de sessenta anos, € que ndo cuidou da
isencdo fiscal por exigéncia de lei especifica e exclusiva, conforme dispde o §
6° do art. 150 da Constitui¢do Federal.

Sustenta, ao final, ndo fazer sentido a existéncia de um pardmetro
de idade para fins fiscais e outro para os demais fins.

A proposi¢do nido recebeu emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposicdes
pertinentes a tributos.

O IRPF é matéria de competéncia do Congresso Nactional,
_consoante os arts. 24, I; 48, I; e 153, 111, da Constituicdo Federal. A 1n1c:1at1va
da proposicio esta respaldada no art. 61, caput, da Carta de 1988.

O PLS n° 187, de 2004, nio apresenta vicio quanto &
constitucionalidade ou juridicidade.

Com respeito a técnica legislativa, a ementa do projeto carece de
adequa(;ao aos ditames do art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 1998. Nesse
sentido, serd apresentada emenda ao final.

O projeto € meritdrio; porque elimina dualidade injustificada na
definicio de idoso. Apds sua conversio em lei, também para fins fiscais,
idosa sera a pessoa com idade igual ou supenor a sessenta anos.

Para fins de nio-incidéncia do IRPF sobre rendimentos de
aposentadoria e pensdo, a idade de 65 anos fo1 introduzida pe]o inciso II do
9 2° do art. 153 da Constitui¢do Federal. O legisiador constituinte, contudo,
ndo obteve acordo para enfrentar a ndo-incidéncia e colocou a ressalva “nos

termos e limites fixados em lei”.
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O primeiro dispositivo legal a regular a matéria foi o inciso XV
do art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988. O valor monetirio do teto da nio-
incidéncia foi atualizado pelas Leis n° 7.799, de 1989; n° 8.383, de 1991; e
n° 9.450, de 1995, essa nltima a norma que o projeto visa alterar.

Reconhecendo que o dispositivo constitucional cedera por inteiro
sua concretizagdo a lei ordinaria, o constituinte derivado revogou o citado
inciso II do § 2° do art. 153, no bojo da Emenda Constitucional n°® 20, de

1998.

........ apos ad cionalizacido da idade de 65 anos,
foi promulgado o Estatuto do Idoso, “destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (art.

1°da Lei n° 10.741, de 2003).

Cinco anos apos a desconstituc
e LI Nt LS LA A W
(19

Ora, desde sua génese, a nio-incidéncia parcial do IRPF sobre
rendimentos de aposentadoria € pensdo teve por objetivo fazer sobrar mais
renda para o idoso enfrentar os problemas da terceira idade. Se let posterior e
especial define como idosa a pessoa com idade igual ou superior a sessenta

é automatica a conclusao de gue sera a partir dessa idade gue o
‘1 P WA el “L ik b T LT FRTIEL WA Wy \1“ wr

ANNQ
IV 5y GurvinaiGeivi O Wi wdns

beneficiario dos rendimentos de aposentadoria e pensio, transferéncia para a

reserva remunerada ou reforma, passard a gozar de isengao parcial.

N&o fosse o art. 111 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172, de 1966) a exigir interpretagdo literal da lei tributaria que outorga a
isengdo, o objetivo do projeto de lei sob andlise poderia ser alcangado por
mera interpretagdo sistematica da legislagdo.

O PLS n° 187, de 2004, merece tio-somente atualizagdo. O art. 3°
da Medida Provisoria n°® 232, de 2004, aprovada pela Camara dos Deputados
na forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 5, de 2005, elevou o teto de
isengdo de R$ 1.508,00, definido no art. 1° do projeto, para R$ 1.164,00.

O mesmo dispositivo da Medida Proviséria veicula a expressio
“entidade de previdéncia complementar”, que substituira “entidade de
previdéncia privada”, constante no art. 1° da proposi¢@o sob exame. Trata-se

de adequagio aos designios da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, que
introduziu a entidade fechada de previdéncia complementar de natureza

publica (nova redagdo ao § .15 do art. 40 da Constitui¢do).
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III - VOTO

Diante das razes acima -expostas, ilustrativas da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ¢ mérito do PLS n° 187, de
2004, somos pela sua aprovagdo com as seguintes emendas:

EMENDA N* -

Dé-se a seguinte redacgdo a ementa do PLS n°® 187, de 2004:

Reduz para sessenta anos a idade minima do
beneficiario da parcela isenta do immposto de renda
incidente sobre rendimentos pagos pela
previdéncia social.

EMENDA N° -~

Dé-se ao inciso VI do art. 4° da Lei n° 9.250, de 1995, nos termos
do que dispde o art. 1° do PLS n° 187, de 2004, a seguinte redagdo:

L T T e R A T LTI Y

VI - a quantia de R$ 1.164,00 {mil, cento e sessenta e quatro
reais), correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes
de aposentadoria e pensio, transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Social da 'Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de
direito publico interno, ou por entidade de previdéncia complementar,
a partir do més em que o contribuinte completar sessenta anos de

idade.

Sala da Comissao,
, Presidente

A~ /Z'/ . Relator

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:115682/2010

Publicado no DSF, de 6/4/2010.
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