PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 222, de 2005, do
Senador Hélio Costa, que altera a Lei n° 10.610, de
20 de dezembro de 2002 e a Lei n°4.117, de 27 de
agosto de 1962, para dispor sobre alteragoes
societdrias das empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 222, de 2005, de autoria do Senador Hélio Costa.

O Projeto em exame tem por claro objetivo desobrigar as
empresas jornalisticas, as empresas de radiodifusdo sonora e as empresas de
radiodifusdo de sons e imagens de comunicarem determinadas alteragdes
societarias realizadas em seu capital (quadro de socios), a saber:

a) O art. 2° do Projeto dispensa a exigéncia de comunicagdo de

b)

alteracdes societarias ao Congresso Nacional, salvo se a
empresa possui estrangeiros ou brasileiros naturalizados ha
menos de dez anos em seu quadro social. Pela lei em vigor,
todas as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora, ou de
sons e imagens, tenham ou ndo participacao de estrangeiros
em seu capital social, devem comunicar ao Congresso
Nacional suas alteragdes societarias;

o art. 3° do PLS dispensa a exigéncia de prévia anuéncia do
orgdo competente do Poder Executivo para as alteracdes que
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d)

envolvam objetivos sociais, modificacdo do quadro diretivo,
alteracdo do controle societdrio das empresas e transferéncia
da concessdo, da permissdao ou da autorizagdo, salvo se 1) a
cessdo de cotas ou agoes for realizada em favor de
estrangeiros ou brasileiros naturalizados ha menos de dez
anos, ou se 1i) as alteragdes (modificacdo do quadro diretivo,
alteracdo do controle societdrio das empresas e transferéncia
da concessdo, da permissao ou da autorizacdo) envolverem
empresa de radiodifusdo sonora com poténcia superior a 50
KW ou empresa de radiodifusdo de sons e imagens cuja
programacgdo basica seja transmitida por outras emissoras
em ambito estadual, regional ou nacional. Pela lei em vigor,
dependem de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder
Executivo as alteracdes (objetivos sociais, modificacdo do
quadro diretivo, alteracdo do controle societario das empresas
e transferéncia da concessao, da permissao ou da autorizacao)
de todas as empresas de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

o art. 3° da proposta reduz, de sessenta para quarenta e cinco
dias, a necessidade de mera comunicagdo ao orgdao do Poder
Executivo competente das demais alteracdes que nado
envolvam temas relacionados no item anterior;

o art. 3° cria exigéncia, ndo prevista na lei em vigor, pela qual
a transferéncia direta da outorga apenas serd admitida apos
a assinatura do contrato de concessdo ou permissdo,

ainda o art. 3° cria exigéncia, ndo prevista na lei em vigor,
pela qual as alteracoes contratuais ou estatutdarias so serdo
admitidas apos a homologac¢do do respectivo procedimento
licitatorio;

o art. 4° da propositura ora examinada ratifica as alteracdes
societarias que a época nao foram submetidas a anuéncia
prévia do Poder Executivo, e que, pelas novas regras do
Projeto, deixam de ter que cumprir essa exigéncia, bastando a
comunica¢do de tais alteragdes ao Poder Concedente, no
prazo de quarenta e cinco dias, para que a ratificagdo produza
efeitos;



g) finalmente, o art. 5° do Projeto ora analisado revoga o art. 4°
da Lei n° 10.610, de 2002, para dispensar as empresas
jornalisticas de apresentar anualmente ao 6rgdo de registro
civil ou empresarial relacio de seu quadro de sdcios que
comprove estar, ao menos 70% do capital, sob a propriedade
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos.

O art. 6° do PLS revoga a alinea i do art. 38 da Lei n° 4.117, de
27 de agosto de 1962, para dispensar as empresas de radiodifusdo sonora e de
sons ¢ imagens de apresentar anualmente ao oOrgdo de registro civil ou
empresarial relacdo de seu quadro de socios que comprove estar, a0 menos
70% do capital, sob a propriedade de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos

O projeto foi distribuido a Comissao de Educacao, na qual obteve
parecer, de autoria do Senador Edison Lobao, pela aprovacdo na integra, e
pela rejeicdo das emendas apresentadas pelo Senador Geraldo Mesquita.

E também foi distribuido a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

O PLS analisado versa sobre direito das telecomunicagoes,
matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22, IV, da Constituigdo),
compreendida entre as atribui¢des do Congresso Nacional (caput do art. 48).
A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por forca do caput do art. 61 da
Constituicdo e porque a matéria nao se inclui entre as reservas do § 1° do
mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formalmente
constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios, porque busca efetivar os principios constitucionais da
eficiéncia na Administracdo Publica (art. 37) e da busca do pleno emprego
dos fatores de producdo na Ordem Econdmica (art. 170, inciso VIII).

A andlise deste Projeto pela Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania estd em consonancia com o art. 101, inciso I, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre matéria que
lhe seja submetida por deliberacdo do Plenario.
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Quanto a juridicidade, observa o PLS os aspectos de: a)
inovagdo, dado que dispensa certas comunicagdes que as concessionarias
devem fazer a Unido sobre a recomposicao de seu quadro societario e temas
correlatos, b) efetividade, ¢) adequacao normativa, j4 que o tema deve estar
previsto em lei ordinaria, d) coercitividade, e e¢) generalidade, porquanto as
normas do projeto se aplicam, indistintamente, a todas as empresas
jornalisticas, de radiodifusdo sonora e de radiodifusdo de sons e imagens.

A boa técnica legislativa foi observada: ndo ha inclusdo de
matéria diversa ao objeto das Leis n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, e n°
10.610, de 20 de dezembro de 2002, e as expressoes utilizadas preenchem os
requisitos de redagdo das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o Projeto merece prosperar.

As disposi¢goes do PLS sdo meritorias e efetivam os principios
constitucionais da ordem econdmica caracterizados pela propriedade privada
(art. 170, inc. II) e livre iniciativa econdmica (art. 170, caput), porquanto as
alteragdes de contrato social (objetivo social € outros) e as cessdes de quotas
ou acdes inserem-se nas garantias liberais asseguradas em nossa Ordem
Econdmica.

As transferéncias de concessdo ou permissdo, por sua vez,
seguem, pelas regras do Projeto, os padroes minimos exigidos pelas regras
licitatorias.

A Proposta em exame mantém as regras que asseguram o poder
de policia do Estado no monitoramento da participacdo minima de capital

nacional (setenta por cento), como exigido pela Constituicao (art. 222, § 1°), o
que confirma o seu mérito.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n® 222, de 2005.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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