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Altera a Lei n° 10.790, de 28 de novembro de
2003, gque concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais e trabalhadores punidos
por participagdo em movimento reivindicatdrio,
para ampliar o 4mbito material, temporal e
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yvguvu Lhld LALLL L. .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.790, de 28 de novembro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E concedida anistia a dirigentes, representantes
sindicais e demais trabalhadores integrantes da categoria profissional
dos empregados do Sistema Petrobras, que no periodo compreendido
entre 1° de novembro de 1992 e 31 de dezembro de 2002, sofreram
puni¢des, despedidas, suspensdes e desligamentos incentivados
contratuais, por motivagdes politicas reducionistas e amorais, em
virtude de sua participagio nos movimentos reivindicatorios,
assegurada aos dispensados, suspensos e desligados incentivados a

reintegragio no emprego.



Pardgrafo unico. As pendéncias financeiras serdo acertadas com
base nos parimetros dos acordos de retorno de dispensados, suspensos
e desligados incentivados pelos motivos homologados na justiga do
trabalho pela Petrobras até o ano de 2014.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
JUSTIFICACAO

As puni¢des decorrentes de participagdo em movimento

reivindicatorio foram objeto de anistia em diversas ocasides.

Os dirigentes ou representantes sindicais punidos no periodo
compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 5 de margo de 1993 foram
anistiados pela Lei n® 8.632, de 4 de margo de 1993. Os servidores publicos
civis e os empregados da Administragio publica federal, direta ou indireta,
punidos entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram
anistiados pela Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, Os empregados da
Petrobras punidos entre 10 de setembro de 1994 e 1° de setembro de 1996
foram anistiados pela Lei n° 10.790, de 28 de novembro de 2003, ¢ os
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) punidos
entre 4 de margo de 1997 e 23 de margo de 1998 foram anistiados pela Lei n°
11.282, de 23 de fevereiro de 2006. |

A delimitagdo temporal da anistia evidencia-se arbitrdria. Todo

classe trabalhadora, independentemente de quando ele ocorra, de modo que a

demisso e qualquer outro modo de persegui¢do aos empregados para que se



demitam, sem justa causa, com ou sem incentivo, configura inaceitavel

mecanismo de pressio psicoldgica.

E imperativo, por conseguinte, ampliar o prazo de concess3o
compreendido pela Lei n° 10.790, de 2003, que trata da anistia aos
empregados do Sistema Petrobrds, e acrescentar o “desligamento incentivado”™
como mais uma forma demissiondria politica, para abranger as punigdes,
despedidas, suspensdes e desligamentos incentivados ocorridos no periodo
entre 1° de novembro de 1992 e 31 de dezembro de 2002. E esse o intuito da
presente proposicdo, para cuja aprovagdo contamos com a adesdo dos ilustres

Senadores.

Sala das Sessdes,

Senadora Ana Rita
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

PARECER

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Comando Nacional de Lutas para Reintegragdo na Petrobras dos
Petroleiros Vitimas das Politicas Reducionistas e Amorais dos Planos de
Incentivo a Safdas Voluntarias (CONREPPV), associagdo sediada no Municipio
do Rio de Janeiro, encaminha a esta Casa sugestdo de proposi¢do para alterar a
Lei n° 10.790, de 28 de novembro de 2003, com o objetivo de estender o alcance
da norma de anistia nela prevista.

A referida Lei concedeu a anistia a dirigentes, representantes
sindicais e demais trabalhadores integrantes da categoria profissional dos
empregados da empresa Petrdleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, que, no
periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e 1° de setembro de 1996,
sofreram punigdes, despedidas ou suspensbes contratuais, em virtude de
participagdo em movimento reivindicatério, bem como assegurou aos
dispensados ou suspensos a reintegragdo no emprego (art. 1°, caput). Ademais,
previu que as pendéncias financeiras referentes 4 anistia concedida seriam
acertadas com base nos pardmetros dos acordos de retorno de dispensados ou

Io
suspensos pelos mesmos motivos homologados na justica do trabalho pela

PETROBRAS no ano de 2003 (art. 1°, paragrafo tnico).



A alteragdo legisiativa proposta pelo CONREPPV aumenta o
admbito de incidéncia da norma de anistia da seguinte forma: (i} estende sua
aplicagdio, antes restrita a empregados da empresa Petrobras, para os
empregados do Sistema Petrobras; (ii) o lapso temporal considerado passa a
ser de 01.11.1992 a 31.12.2002 (o definido originalmente se estende de
10.09.1994 a 01.09.1996);, (iii} as hipdteses de punicdes, despedidas e
suspensdes contratuais, que ensejaram a concesséo de anistia e a reintegraco ao
emprego, ¢ acrescida a de desligamentos incentivados contratuais, através de
causas politicas reducionistas e amorais; (iv) quanto as pendéncias
financeiras, os parémetros utilizados passam a incluir também os dos acordos de
retorno dos empregados desligados incentivados, e o ano de homologagdo de
tais acordos na justiga pela Petrobrés passa de 2003 para 2013.

O CONREPPYV justifica tais mudangas propostas sob o argumento
de que:

A delimitagio temporal da anistia evidencia-se arbitraria. Todo
movimento reivindicatorio constitui forma legitima de defesa dos direitos
da classe trabaihadora, indepedente de quando ele ocorra, de modo que a
demissio e qualquer outro modo de perseguigdo aos empregados para
que se demitam, sem justa causa, com ou sem incentivo, configura
inaceitdvel mecanismo de pressio psicoldgica [...]. Imperativo, por
conseguinte, ampliar o prazo de concessdo compreendido pela Lei n°
10.790/03 e acrescentar o “desligamento incentivado” como mais uma
forma demissionaria politica [...].

Essas sdo, em suma, as alteragdes propostas e as justificativas
apresentadas.

L

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre sugestdes
legislativas apresentadas por associagbes e drgdos de classe, sindicatos e
entidades organizadas da sociedade civil.

A Sugestdo ora examinada € subscrita pelo Sr. Valdemar Moreira da
Silva Filho, Diretor Geral do CONREPPV. Acompanham a sugestdo, entre outros



documentos: (i} a ata de reunifio dos membros da associagdo, com lista de presenga,
na qual restou decidida a apresentagio de sugestdo de projeto de lei a esta
Comissdo; (i) a ata de elei¢do e posse da diretoria da Associagdo Nacional de
Radioweb dos Petroleiros Pedevistas — CONREPPV; (iii}) o estatuto do
CONREPPV; (iv) comprovante de inscrigio do CONREPPV no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica.

As regras para o recebimento de sugestdes de proposigdes
legislativas enconfram-se estabelecidas no Ato da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislago Participativa n° 1, de 2006, que regulamenta no art. 102-
E do RISF. Nos termos do art. 4° do referido Ato, as sugestdes devem vir
acompanhadas do registro dos atos constitutivos no competente cartério de
registro civil das pessoas juridicas e de documento legal que comprove a
composi¢do da diretoria efetiva e os responséveis, judicial e extrajudicialmente,
pela entidade, 4 época da sugestdo. J4 o art. 7° do Ato determina que exista uma
relagdo de pertinéncia entre a defesa do interesse especifico da entidade civil e o
objeto da sugestdo formulada. A vista dos documentos apresentados pelo
CONREPPV, entendemos que tais requisitos foram atendidos.

Ainda de acordo com o Ato n° 1, de 2006, mais precisamente de seu
art. 10, no exame das sugestdes, deve-se verificar a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e o mérito das propostas, para se concluir pela
apresentacdo de proposigéo legislativa ou pelo arquivamento da sugestdo.

-\

No tocante a constitucionalidade, cabe aduzir que compete ao
Congresso Nacional, com a san¢io do Presidente da Republica, dispor sobre a
concessdo de anistia (art. 48, VIII, da Constituigdo). Ademais, a matéria néo se
encontra no rol daquelas submetidas & reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Constituigéo), ndo havendo, pois, dbices a
que projeto de lei de autoria parlamentar trate do tema. Na verdade, a propria lei
que se pretende modificar originou-se de projeto de autoria parlamentar (Projeto
de Lei n® 1.505, de 2003, do Deputado Luciano Zica).

Ademais, lei nos termos da sugestdo atendera aos requisitos de
juridicidade, quais sejam: (i) adequacdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; (ii) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento



normativo comum; (iil) inovag@o ou originaiidade da matéria, em face das
normas juridicas em vigor; (iv) coercitividade potencial; (v) compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito pétrio.

Também ndo vislumbramos impedimentos de ordem regimental a
tramitagdo de projeto de lei com o teor da sugestéo.

No tocante ao mérito, concordamos com a entidade autora da
sugestéio quando afirma ndo haver razdo para que a anistia concedida pela Lei n°
10.790, de 2003, tenha reduzido seu dmbito temporal as punigées, despedidas e
suspensdes ocorridas em virtude da participagfo de empregados da Petrobras em
movimentos reivindicatérios ocorridos no periodo em que se discutiu a
flexibilizagdo do monopolio do petrdleo e foi aprovada a reforma constitucional
respectiva. Empregados que foram perseguidos em decorréncia da participagio
em movimentos reivindicatdrios ocorridos em periodos anteriores e posteriores
também devem ser beneficiados pela anistia, sob pena de se consolidar uma
situaglo discriminatdria em relagéo a eles.

Ademais, é sabido que, na condugdo dos programas de demissdo
incentivada, muitos abusos foram perpetrados. Intimeros empregados sofreram
verdadeira coagdo moral ou foram induzidos a erro para aderirem a tais
programas, o que justifica sua inclusdo entre os beneficiados da lei de anistia.
Em audiéncia publica realizada nesta Comissdo em 6 de junho de 2013, ouvimos
relato a respeito da pressdo psicologica patronal para a adesfio aos programas.
Entre os problemas verificados, a auséncia de acordo coletivo, a falta de exames
demissionais, as transferéncias forgadas.

Todos esses motivos nos levam a concluir que a sugestio é
meritdria € ndo hd impedimentos a que ela seja convertida em projeto de lei por
esta Comissdo. Entendemos necessario apenas fazer algumas corregBes
redacionais, bem como ajustes de técnica legislativa no texto que foi redigido
pelo CONREPPV.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagéo da Sugestdo n® 12, de
2013, na forma do seguinte



PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Altera a Lein® 10.790, de 28 de novembro de 2003, que
concede anistia a dirigentes ou representantes
sindicais e trabalhadores punidos por participagcdo em
movimento reivindicatério, para ampliar o &mbito
material, temporal e pessoal da anistia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O art. 1° da Lei n® 10.790, de 28 de novembro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art.

As

“Art, 1° E concedida anistia a dirigentes, representantes sindicais e
demais trabalhadores integrantes da categoria profissional dos
empregados do Sistema Petrobras, que no periodo compreendido entre 1°
de novembro de 1992 e 31 de dezembro de 2002, sofreram punigdes,
despedidas, suspensGes e desligamentos incentivados contratuais, por
motivagdes politicas reducionistas e amorais, em virtude de sua
participagdo nos movimentos reivindicatorios, assegurada aos
dispensados, suspensos e desligados incentivados a reintegragdo no
emprego.

Pardagrafo unico. As pendéncias financeiras serio acertadas com
base nos pardmetros dos acordos de retomo de dispensados, suspensos ¢
desligados incentivados pelos motivos homologados na justica do
trabalho pela Petrobrés até o ano de 2014.” (NR)

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag?o.

JUSTIFICACAO

puni¢des decorrentes de participagio em movimento

reivindicatério foram objeto de anistia em diversas ocasides.
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Os dirigentes ou representantes sindicais punidos no periodo
compreendido entre 5 de outubro de 1988 ¢ 5 de margo de 1993 foram
anistiados pela Lei n° 8.632, de 4 de margo de 1993. Os servidores publicos civis
e os empregados da Administragdo publica federal, direta ou indireta, punidos
entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram anistiados pela Lei
n® 8.878, de 11 de maio de 1994. Os empregados da Petrobrds punidos entre 10
de setembro de 1994 e 1° de setembro de 1996 foram anistiados pela Lei n°
10.790, de 28 de novembro de 2003, e os trabalhadores da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) punidos entre 4 de margo de 1997 e 23 de margo de
1998 foram anistiados pela Lei n® 11.282, de 23 de fevereiro de 2006.

A delimita¢do temporal da anistia evidencia-se arbitraria. Todo
movimento reivindicatdrio constitui forma legitima de defesa dos direitos da
classe trabalhadora, independentemente de quando ele ocorra, de modo que a
demissdo e qualquer outro modo de perseguigdo aos empregados para que se
demitam, sem justa causa, com ou sem incentivo, configura inaceitivel
mecanismo de pressdo psicoldgica.

E imperativo, por conseguinte, ampliar o prazo de concessdo
compreendido pela Lei n° 10.790, de 2003, que frata da anistia aos empregados
do Sistema Petrobras, e¢ acrescentar o “desligamento incentivado” como mais
uma forma demissiondria politica, para abranger as punigdes, despedidas,

~ . : . X ;
cnenancAog o dsaclicams T o
suspensdes e desligamentos incentivados ocorridos no periodo entre 1° de

novembro de 1992 ¢ 31 de dezembro de 2002. E esse o intuito da presente
proposigdo, para cuja aprovagio contamos com a ades8o dos ilustres Senadores.

Sala da Comisséo, 21 de maio de 2014

CSENABORA Hwa Kira , Presidente

~tator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------------------------------- LA Ty Ty T P T T LI L)

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especiaimente sobre:

VIl - concessao de anistia;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- “evesssrsersavanas

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as feis que:
t - fixem ou modifiquern os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b} organizag@o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
pablicos e pessoal da administragio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uni&o e Territorics, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 18,_de 1998)

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como

. hormas gerais para a organizagao do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territérios:

e) criagao e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. {Incluida pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1998}

-------------------------------------------------

cccccccccccccccccccc
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LEI N° 8.632, DE 4 DE MARCO DE 1993.

Concede anistia a dirigentes ou representantes
sindicais punidos por motivagéo politica.

Lei N° 8,878, DE 11 DE MAIO DE 1994.

Dispbe sobre a concessio de anistia nas
condigbes que menciona,

----------------------------------------------------- L L T T L P YT T Y T P T YT PYOT P Y T TIrey

LEI N°10.790, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2003,

Concede anistia a dirigentes ou representantes
sindicais e trabalhadores punidos por
participagao em movimento reivindicatorio.

Art. 1° E concedida anistia a dirigentes, representantes sindicais e demais trabalhadores
integrantes da categoria profissional dos empregados da empresa Petréleo Brasileiro S/A —
PETROBRAS, que, no periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e 12 de setembro
de 1996, sofreram punigdes, despedidas ou suspensbes contratuais, em virtude de
participagdo em movimento reivindicatério, assegurada aos dispensados ou suspensos a
reintegragdo no emprego.

Paragrafo Unico. As pendéncias financeiras ser&o acertadas com base nos parametros dos
acordos de retorno de dispensados ou suspensos pelos mesmos motivos homologados na
justica do trabalho pela PETROBRAS no ano de 2003.

LE]I N° 11.282, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2006.

Anistia os trabalhadores da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT punidos em
raz&o da participacéio em movimento grevista.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado no DSF, de 12/6/2014

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
12897/2014
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