PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 305,
de 2012, do Senador Gim, que “concede incentivo
tributario a pessoas juridicas que auxiliem na
capacitacdo profissional de jovens em abrigos ou
casas de reabilitacdo.”

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

| - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2012, de iniciativa
do Senador Gim, que concede incentivo tributario a pessoas juridicas que
atuem na capacitacdo profissional de jovens em abrigos ou casas de
reabilitagéo.

Nos termos do projeto, a pessoa juridica podera deduzir do
imposto de renda devido, em cada periodo de apuracdo, 0 montante das
despesas comprovadas em programas de capacitacdo profissional de jovens
internados em abrigos ou casas de reabilitacdo. Nesse caso, é vedada a
deducéo dos referidos gastos como despesa operacional. A deducéo tem o teto
de 5% do imposto devido.

O projeto determina que a pessoa juridica empregadora fique
desobrigada de recolher, pelo prazo maximo de doze meses, a contribuicdo
para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) relativa a remuneracgédo do
jovem empregado oriundo do programa e contratado para atuar na respectiva
area de capacitacéo.

A proposicdo estabelece 0s seguintes requisitos para 0S
programas de capacitacdo profissional: 1) duracdo minima de trés meses e



méaxima de dezoito meses; 2) carga semanal minima de doze horas e maxima
de vinte horas, compativel com o horario escolar do jovem, se matriculado em
instituicdo de ensino; 3) frequéncia devidamente atestada nos moldes
adotados pela empresa para os seus empregados, nos termos da legislacéo
trabalhista vigente; 4) acompanhamento e orientacdo permanente por
profissional qualificado e experiente, formalmente designado para essa funcéao
e credenciado pelo Poder Publico; 5) avaliacdes periodicas para determinar o
nivel de aproveitamento dos educandos; 6) remuneracao ao jovem equivalente
ao salario minimo nacional, proporcionalmente a carga horéria efetivamente
cumprida.

O projeto permite que o programa de capacitacdo seja cumprido
em escolas ligadas a Servico Nacional de Aprendizagem vinculado a
federacOes ou confederacOes de sindicatos patronais, mas, nesse caso, as
despesas com inscricdo e mensalidades, transporte e material didatico devem
ser integralmente pagas pela pessoa juridica.

A frequéncia e a avaliacdo serdo substituidas pelas regras
estabelecidas pelas escolas, enquanto perdurar o curso. O jovem sera
desligado do programa e ndo podera participar de outro, pelo prazo de seis
meses, caso Seu desempenho seja considerado insuficiente, ocorra sua
reprovacao ou seja apurada frequéncia inferior a 75%.

Fica prevista a possibilidade de normas regulamentares sobre
requisitos e caracteristicas adicionais para o programa de capacitacao e para 0
credenciamento do “treinador”.

A eventual participacdo de menor de idade deve ser previamente
autorizada pela autoridade tutelar competente e pelo dirigente da instituicdo
em que o jovem estiver internado ou abrigado.

Nos termos do projeto, a lei que pretende criar entrara em vigor
no primeiro dia do exercicio seguinte ao da sua publicacdo.

Na justificagdo do projeto, o Senador Gim destaca o desafio da
empregabilidade para a sociedade, a economia e o Estado. O jovem precisa
estar capacitado para obter e manter o emprego. Aquele que possui 0 apoio da
familia para alcancar essa meta se encontra em uma situacdo privilegiada. Ja
guem nado tem esse suporte necessita de politicas publicas especificas, como é
0 caso dos jovens que residem em abrigos publicos e daqueles que estdo
internados em casas de reabilitacao.



Ainda segundo o autor do projeto, a iniciativa tem por “objetivo
facilitar a absorcéo do jovem carente pelo mercado de trabalho, por meio da
oferta de cursos profissionalizantes e da facilitagcdo da contratacdo posterior.”

Apos a analise da CE, o projeto sera apreciado pela Comisséao de
Assuntos Sociais (CAS) e, em carater terminativo, pela Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE).

N&o foram oferecidas emendas a proposicéo.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cées que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicoes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLS n° 305, de 2012, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

O Senador Gim foi bastante preciso em sua justificacdo. A
obtencdo de um emprego e a relativa estabilidade nele representam fatores
relevantes de promocéo pessoal e de bem-estar social. Ademais, constituem
importante sinalizador do nivel e do modelo de desenvolvimento de um pais.
Dessa forma, as politicas publicas devem adotar medidas que favorecam
situacdes de pleno emprego, inclusive com foco no sistema de formacao e
qualificacdo profissionais.

Com esses objetivos, o Governo Federal criou, entre outras
medidas, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Tecnico e Emprego
(PRONATEC), que pretende expandir, interiorizar e democratizar, por meio
de varias estratégias, a oferta de cursos profissionais técnicos de nivel médio,
bem como de cursos de formacgéo inicial e continuada para trabalhadores.

Entre as estratégias utilizadas pelo Pronatec, podemos
mencionar: a expansao do numero de escolas técnicas; a abertura do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) para cursos da educacdo profissional e
tecnologica; a ampliacdo do atendimento da Escola Técnica Aberta do Brasil
(e-Tec); e o estimulo a ampliacdo da oferta de vagas de cursos de educacéo
profissional e tecnoldgica pelas redes escolares estaduais e municipais, por
instituicOes educacionais privadas, inclusive de educacéo superior, bem como



pelos servigos nacionais de aprendizagem, mediante a transferéncia, pela
Unido, de recursos correspondentes as vagas oferecidas.

O projeto em anélise busca focar uma populacdo que sofre os
efeitos de processos de exclusdo social. Os jovens que Se encontram em
abrigos ou casas de reabilitacdo precisam de politicas especificas para sua
plena integracdo ao mercado de trabalho, com destaque para a capacitacao
profissional.

A proposicéo e criteriosa ao estipular normas que assegurem nao
apenas a criacdo de vagas, mas também a permanéncia do estudante na escola,
mediante exigéncia de frequéncia minima e de aproveitamento dos estudos.
Igualmente, sdo estabelecidos critérios para que 0Ss cursos tenham uma
qualidade condizente com as necessidades dos educandos e do mercado de
trabalho.

Em suma, o projeto merece acolhimento, no mérito educacional,
ficando ressalvada sua analise pela CAS e pela CAE, nos termos das
respectivas competéncias regimentais.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 305, de 2012.

Sala da Comisséo, em: 18 de marco de 2014

Senador Cyro Miranda, Presidente
Senador Jodo Vicente Claudino, Relator



Ll

Yoo Capiverive (PSBY— q s _\

- Alvaro Dias (PSDB) » %////’/ »/

PRESIDENTE: \l

SENADO FEDERAL

Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte - CE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2012

Se‘\/ CHYEO RPN

ASSINAM O PARECER, NA 52 IT IA{/‘[LDE 18/03/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

“U">k"

|
—

=

-

e . TORC  VicewTe CLAUdG

RELATOR: < \l\ ]

JVi 1 Bloco o ,i\pmo ao Gover}]o(PSOL PT, PDT, PSB, PCdoB)

Angela Portela (PT) ' \ \ 1. Lindbergh Farias (PT)

Wellington Dias (PT) \ 1 2. Anibal Diniz (PT)

;\na Rita (PT) 3. Marta Suplicy (PT)

Paulo Paim (PT) //( (ﬁ) #. Vanessa Grazziotin (PCdoB) Jk_ — - ‘%
- Randolfe Rod@ues PSoL) b “'_': — /" 5, Pedro Taques (PDT)

JC}instovam Buarque (POT— \ o~ \N\: 6. Antonio Carlos Valadares (PSB)

Lidice da Mata (PSB)

7. Zeze Perrella (PDT)

Inacio Arruda (PCdoB)

8. Rodrigo Rollemberg (PSB)

9. VAGO

ﬁloco ParlamL\ntar da Ma

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

1. Eduardo Braga (PMDB)

Ricardo FerragW Ak L, \\\—"

Roberto Requido (PMDB) \ 2. Vital do Régo (PMDB)
Romero Juca (PMDB) \\.\ \ \ 3. Valdir Raupp (PMDB)
Jodo Alberto Souza (PMDB) \ \ 4. VAGO

Eunicio Oliveira (PMDB) \\ \ 5. Pedro Simon (PMDB)
Ana Amélia (PP) S |  b.vaGo

Benedito de Lira (PP) 7. VAGO

Ciro Nogueira (PP) 8. VAGO

Katia Abreu (PMDB) - 9. VAGO

Pl f

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

[ [/

=~ )9

Cyro Miranda (PSDB) ]f,a// i

1. Cicero Lucena (PSDB) X%

—

2. Flexa Ribeiro (PSDB) .

e

Paulo Bauer PS/B)/ ( y

3. Céssio Cunha Lima (PSDB)

Maria do Carmo Alves (DEM) ,-1% T /z—ﬁ

4. Lucia Véania (PSDB)

José Agripino (DEM) * /U%(\

0. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

/ /Eiioc?Pﬁﬂamentar Unié‘o e

Forga(PTB, PRB, PSC, PR)

Armando Monteiro (P%B) ( 1. Eduardo Amorim (PSC)* "\-’ A

Gim (PTB) 2. Jodo Vicente Claudino (PTIE;) Jn |

VAGO 3. Mozarildo Cavalcanti (P_TB)___lli
VAGO A. Antonio Carlos Rodrigues (PR)

‘-)N"SSAO\UF B Kl pX (- '..

\2

LIURM

GO

s oY DEZO((_’

)




