PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 510, DE 2013

Regulamenta a gravagdo, a escuta e a interceptacao
ambientais, para fins de utilizagdo em processos
judiciais ou administrativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta a gravacdo, a escuta e a interceptacao
ambientais, para fins de utilizacdo como meio de prova em processos judiciais ou
administrativos.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — gravacdo ambiental: captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos, realizada por um dos interlocutores ou participantes da conversa,
ato ou reuniao;

I — escuta ambiental: captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos, realizada por pessoa estranha a conversa, ato ou reunido, mas
previamente autorizada por um dos interlocutores ou participantes;

Il — interceptacdo ambiental: captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos, realizada sem conhecimento de qualquer dos interlocutores ou
participantes da conversa, ato ou reuniao.

§ 2° Também se considera interlocutor ou participante o agente infiltrado em
organizacao criminosa, nos termos do art. 10 da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013.
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i ~ CAPITULO I ) 3
DAS DISPOSICOES COMUNS A GRAVAGCAO, A ESCUTA E A INTERCEPTACAO
AMBIENTAIS

Art. 2° Quando realizadas em locais publicos, a gravacdo, a escuta e a
interceptacdo ambientais independem de ordem judicial ou consentimento dos
interlocutores ou participantes da conversa ou reuniao.

Art. 3° Nenhuma forma de captacdo ambiental serd admitida quando for
possivel provar o fato por outro meio menos restritivo aos direitos fundamentais.

CAPITULO Il
DA GRAVACAO AMBIENTAL

Art. 4° A gravacdo ambiental independe de ordem judicial ou de
conhecimento dos demais interlocutores ou participantes da conversa, ato ou reuniao.

8§ 1° Exige-se, contudo, autorizacdo prévia dos interlocutores ou
participantes sempre que a gravacao puder ofender a intimidade ou a vida privada, em
especial quando:

| — realizada em local protegido pela inviolabilidade de domicilio;
Il — tenha por objeto dialogo coberto por sigilo profissional;
[Il — houver expressa clausula de sigilo da conversa, ato ou reunido.

8 2° Nos casos dos incisos | a lll do § 1° a gravacdo pode ser realizada
mediante prévia autorizacdo judicial, observados os requisitos previstos no art. 8° desta
Lei.

CAPITULO IV
DA ESCUTA AMBIENTAL

Art. 5° Aplicam-se a escuta ambiental, no que couberem, as regras
estabelecidas para a gravagao ambiental (art. 4°).

Art. 6° A autorizacdo do interlocutor ou participante devera ser colhida por
escrito, ou comprovada por meio da propria captagéo.

8 1° A inexisténcia de autorizagéo invalida a escuta, se ndo for cabivel que
seja considerada como interceptacdo ambiental.
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§ 2° A falta de autorizagdo pode ser suprida a qualquer tempo pela
declaracéo de vontade do interlocutor ou participante, perante a autoridade judicial ou
administrativa.

CAPiTUI:O V
DA INTERCEPTACAO AMBIENTAL

Art. 7° A interceptacdo ambiental dependerd de autorizacdo judicial,
ressalvado o disposto no art. 2°.

Art. 8° Somente se admite a interceptacdo ambiental quando:
| — ndo houver outro meio menos gravoso para a producao da prova; e

Il — houver indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infracdo penal
punivel, no minimo, com recluséo.

Art. 9° Nao se admite a utilizacdo de interceptacdo ambiental na
investigagdo de infragbes administrativas ou ilicitos civis.

Paragrafo Unico. Os dados obtidos mediante interceptacdo ambiental
realizada em processo criminal podem ser utilizados em processo administrativo ou civel,
quando envolverem as mesmas pessoas.

Art. 10. O periodo de interceptacao nao ultrapassara 30 dias, podendo ser
prorrogado, quantas vezes seja necessario, sempre mediante decisdo fundamentada.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

Art. 11. A interceptacdo ambiental podera ser determinada pelo juiz, de
oficio ou a requerimento:

| — da autoridade policial, na investigacao criminal;

Il — do representante do Ministério Publico, na investigacdo criminal e na
instrucdo processual penal.

Art. 12. O pedido de interceptacdo ambiental contera a demonstracao para a
apuracdo da infracdo penal, com indicacdo dos meios a serem empregados.
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Art. 13. Deferido o pedido, a autoridade policial conduzira os procedimentos
de interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério Publico, que poder4d acompanhar a sua
realizacao.

Art. 14. A interceptacdo ambiental sera documentada em autos apartados,
apensados aos autos do inquérito policial ou do processo criminal, preservando-se o sigilo
das diligéncias, gravagdes e transcricdes respectivas.

CAPITULO VI
DISPOSICAO PENAL

Art. 15. Realizar interceptacdo ambiental sem autorizacdo judicial, ou com
objetivos néo autorizados em lei:

Pena — reclusédo, de dois a quatro anos, e multa.

CAPITULO VIl
DISPOSICAO FINAL

Art. 16. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A captacdo ambiental de imagens e sons por meio de gravagdes, escutas e
interceptacdes €, atualmente, um dos meios mais eficazes de producdo de prova em
matéria criminal, notadamente quando se trata de crimes que nao deixam vestigios.

Todavia, apesar da importancia pratica desse meio de prova, ndo ha sobre
ele qualquer regulamentacdo adequada em nivel legislativo. A Unica referéncia a esse
método de investigacdo encontra-se no inciso Il do art. 3° da Lei de Combate as
Organizagbes Criminosas (Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013). Nesse Diploma,
contudo, ndo se regulamenta nada acerca do procedimento ou das hipdteses de
admissibilidade: apenas se declara a possibilidade de obtencdo de provas por meio de
captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos.

Essa lacuna legislativa deve ser urgentemente colmatada. Trata-se de
matéria que se situa na imbricacdo de diversos direitos fundamentais, como a intimidade,
a vida privada, além do direito fundamental a seguranca publica e a prevencdo e
represséao de ilicitos.

Assim, visando a sanar essa omissao legislativa, apresentamos este Projeto
de Lei do Senado (PLS), que regulamenta a gravagdo, a escuta e a interceptacao
ambientais, para fins de utilizacdo em processos judiciais ou administrativos.
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Inicialmente, adota-se a licdo doutrinaria que distingue a gravacdo ambiental
(realizada por um dos participantes da conversa, ato ou reunido) da escuta (realizada por
terceiros, mas mediante autorizacdo de um dos participantes) e da interceptacdo (feita
sem conhecimento de qualquer dos participantes). De acordo com a regulamentacéo que
ora propomos, qualquer desses procedimentos podera ser realizado, independentemente
de ordem judicial, quando a conversa, ato ou reunido ocorrer em locais publicos, uma vez
gue ndo ha, em casos tais, que se falar em intimidade ou privacidade.

Fora dessa hip6tese, a gravacdo ambiental serd4, como regra, aceita,
independentemente de ordem judicial ou do conhecimento dos outros interlocutores.
Contudo, essa autorizacdo sera exigida em alguns casos, para que se possa proteger a
intimidade. Assim, sera necessaria a autorizacao prévia quando se tratar de gravacao
realizada no domicilio de outrem, ou quando incidir regra de sigilo profissional, ou ainda
guando a conversa for coberta por clausula de sigilo. Nesses casos, a gravagcao ainda
podera ser feita, independentemente de autorizacdo dos demais interlocutores, desde que
precedida de ordem judicial.

A escuta ambiental serdo aplicaveis, no que couberem, as mesmas regras
relativas a gravacdo, com a peculiaridade de que a autorizacdo do participante da
conversa, ato ou reunido devera ser colhida por escrito, ou, entdo, comprovada por meio
da propria captacéo.

No que tange a interceptacdo ambiental, propomos tratamento semelhante
ao atualmente dispensado a interceptacao telefénica, por meio da Lei n® 9.296, de 24 de
julho de 1996. Essa normatizacdo assemelhada se justifica porque, a mingua de
legislacdo regulamentadora, ja € a Lei n°® 9.296, de 1996, que vem sendo aplicada por
analogia. Ademais, o que se tem, em ambos o0s casos, é a necessidade de autorizacdo
judicial para que o estado possa, excepcionalmente, relativizar o direito fundamental a
intimidade.

Inovamos, contudo, ao positivar, no paragrafo Unico do art. 9°, a
possibilidade de utilizacdo da interceptacao realizada no processo criminal em processos
civeis ou administrativos, na qualidade de prova emprestada — algo que ja vem sendo
admitido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Quanto ao procedimento judicial, propomos, uma vez mais, que se adotem
as linhas mestras da Lei n® 9.296, de 1996 (arts. 11 a 14 do PLS).

Por fim, o art. 15 traz disposicdo penal que criminaliza a interceptacao
ambiental realizada em desacordo com a Lei resultante da aprovagdo do PLS. Na
realidade, tal conduta atualmente ja €, no mais das vezes, capitulada como crime — o0 que
se pretende é criar um tipo proprio e especifico para essa situacao.
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A clausula de vigéncia, contida no art. 16 do PLS, determina que a Lei entre
em vigor apos 60 dias de sua publicacdo — prazo que estimamos adequado para que as
autoridades policiais, judiciarias, ministeriais publicas se adaptem a novel legislacdo, o
mesmo se podendo dizer em relagdo aos cidadaos.

Ressalte-se que a legislagcdo aqui proposta possui previsdo jA& em outros
ordenamentos juridicos, como é o caso da Alemanha, da Espanha e da Italia. Demais
disso, buscamos adaptar a legislacao brasileira as conclusdes dos especialistas sobre a
matéria, que, no XXVIII Congresso Internacional de Direito Penal (realizado em novembro
de 2008, na Croacia), aprovaram resolucdo recomendando que a captacdo ambiental
para fins penais exige “definicdo expressa em lei e compativel com o padrao normativo
dos direitos humanos”, além de que “somente deve ser utilizada quando ndo houver
outros meios menos restritivos” (International Review of Penal Law, volume 80, 2009).

Dessa forma, além de harmonizar a efetividade da persecucéo penal com os
direitos fundamentais dos cidadaos, o PLS que ora apresentamos conforma-se ao que ha
de mais avancado na matéria, em nivel mundial, motivo por que rogamos pelo apoio dos
nobres Pares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO



.
LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013.

Define organizacédo criminosa e dispde sobre
a investigagao criminal, os meios de obtencédo
da prova, infracbes penais correlatas e o

Vigéncia procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio
de 1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secao Il
Da Infiltracdo de Agentes

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacéo, representada
pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico, apés manifestacéo técnica
do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, sera precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacao judicial, que estabelecera seus limites.

§ 1° Na hipdtese de representacédo do delegado de policia, o juiz competente, antes
de decidir, ouvira o Ministério Puablico.

§ 2° Sera admitida a infiltracdo se houver indicios de infracdo penal de que trata o
art. 1° e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis.

§ 32 A infiltracdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de
eventuais renovagoes, desde que comprovada sua necessidade.

§ 4° Findo o prazo previsto no § 3%, o relatério circunstanciado sera apresentado ao
juiz competente, que imediatamente cientificara o Ministério Publico.

§ 5% No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera determinar aos seus
agentes, e o Ministério Publico podera requisitar, a qualquer tempo, relatério da atividade
de infiltragao.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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