PARECERES
N°S 393 E 394, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
553, de 2011, da Senadora Licia Vania, que
altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e dd outras providéncias,
para conceder aos portadores de xeroderma
pigmentoso a isengdo de caréncia para a
concessdo de auxilio-doenga e aposentadoria
por invalidez.

PARECER N° 393, DE 2012
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n® 553, de 2011, de autoria da
Senadora Lucia Vénia. A iniciativa altera a redacdo do art. 26 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para dispensar de caréncia a concessido de auxilio-doenga
e aposentadoria por invalidez ao portador de xeroderma pigmentoso, ainda
que tenha sido acometido pela doenga antes de se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social.



A autora defende a inclusdo do xeroderma pigmentoso no rol de
doengas a cujos portadores o mencionado beneficio é concedido, relagdo essa
elaborada em fungdo dos critérios de estigma, deformagdo, mutilagdo,
deficiéncia ou outro fator que confira as doengas nela contempladas
especificidade e gravidade merecedoras de tratamento particularizado.

O projeto ndo fo1 objeto de emendas e devera ser apreciado pela
CDH e pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a essa Gltima
decisdo terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & CDH, entre outras atribuigdes, opinar sobre
garantia e promog¢do dos direitos humanos. Nesse sentido, a proposigdo em
apreco merece ser analisada no ambito desta Comissdo, haja vista tratar-se de
assegurar direitos a um grupo minoritario de portadores de doenga grave e
incapacitante, até pouco tempo esquecidos pelo Estado e pelo Sistema Unico
de Sande (SUS).

O xeroderma pigmentoso ¢ uma doenga de pele rara, causada por
uma anomalia transmitida geneticamente.

Os portadores do xeroderma pigmentoso apresentam extrema
sensibilidade & radiacdo ultravioleta (UV), além de defeitos no processo de
reparagio do DNA. Esses fatores ocasionam alteragdes da pele, tais como
atrofia, espessamento, escurecimento e neoplasias em areas expostas a luz
solar, bem como alteragdes oculares e neurologicas. A fase mais avangada da
doenca é marcada pela presenga de neoplasias da pele, tais como carcinomas
basocelulares e epidermdides, sarcomas e melanomas, além de diferentes

neoplasias benignas.

A moléstia atinge indistintamente ambos os sexos, podendo
surgir em qualquer etnia, sendo normalmente detectada antes dos doze anos
de idade. De modo geral, a expectativa de vida dos portadores de xeroderma
pigmentoso esta reduzida em cerca de trinta anos.



A incidéncia do xerodernma pigmentoso na populagdo mundial é
de dois a quatro casos por milhdo. No Brasil, merece destaque a comunidade
do distrito de Araras, municipio de Fama (GO), que apresenta alta
concentra¢io de portadores da doenga.

Por essas razdes, ¢ inegavelmente meritorio o objetivo de
estender aos portadores de xeroderma os beneficios concedidos as pessoas
com doencas graves, visto que constitui modo de proporcionar uma existéncia
mais digna, compensar os gastos efetuados para o controle da doenga,
notadamente no tocante a imprescindivel protegdo & exposigdo solar, e
amenizar as restri¢des de vida e de trabalho sofridas por seus portadores.

IIT - VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n® 533, de 2011.

Sala da Comuissdo,

, Presidente
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PARECER N° 394, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

.

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 553, de 2011, de autoria da Senadora Licia Vama. A
lniciativa dispensa de caréncia a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez ao .portador de xeroderma pigmentoso, ainda que tenha sido
acometido pela doenca antes de se¢ filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Para tanto, altera a redacdo do art. 26 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

A autora argumenta que € justa a inclusdo do xeroderma
pigmentoso no rol de doengas a cujos portadores € concedida a isengdo do
cumprimento do periodo de caréncia para a concessdo de beneficios
previdenciarios, a exemplo do que ja ocorre com outras doengas igualmente
graves.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pelas Comissdes de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e de Assuntos Sociais
(CAS). Na CDH, fo1 votado relatério de minha autoria que concluiu pela
aprovacdo do projeto de lei. Agora, cabe 4 CAS a decisdo terminativa sobre a
materia.

O projeto néo foi objeto de emendas.



I1 - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
. Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito &
seguridade social e a previdéncia social. Nesse sentido, a matéria de que trata
o presente projeto de lei esta circunscrita a tematica desta Comissdo, vez que
dispde sobre o periodo de caréncia para recebimentos de beneficios no dmbito
do Regime Geral da Previdéncia Social. No caso presente, por se tratar de
apreclagdo em cardter terminativo, cabe igualmente a esta Comissdo examinar
a constitucionalidade, a junidicidade e a técnica legislativa da proposicio.

Compete privativamente & Unido legislar sobre seguridade social,
conforme dispde o inciso XXIII do art. 22 da Constitui¢do Federal. Portanto,
¢ facultado aos parlamentares apresentar proposi¢des sobre o assunto, nos
termos do caput do art. 61 da Carta Magna. Nesse aspecto, nio ha
impedimentos  constitucionais. Tampouco existem o6bices juridicos,
regimentais, ou de técnica legislativa, 4 tramitacdo da matéria.

O xeroderma pigmentoso € uma doen¢a de pele rara,
degenerativa, progressiva ¢ incapacitante, causada -por uma anomalia
genética. Como os casos da doenga sdo pouco numerosos, acreditamos que a
alteragao legal proposta ndo ensejara impactos significativos nos cofres
previdencidrios. Ademais, o calculo do beneficio somente permitird, na
1mensa maioria dos casos, o recebimento de um saldrio-minimo.

Por outro lado, os portadores do xeroderma pigmentoso
apresentam extensas alteragdes da pele, tais como atrofia, espessamento,
escurecimento € neoplasias em areas expostas & luz solar, bem como
unportantes alteragdes oculares e neurologicas. A fase mais avancada da
doenca ¢ marcada pela presenga de diferentes cénceres de pele, tais como
carcinomas basocelulares e epidermoides, sarcomas e melanomas, além de
neoplasias benignas. A consequéncia € o aparecimento de lesdes deformantes,
que ocasionam graves danos estéticos e funcionais. Além disso, os seus
portadores ndo podem se expor a radiagdo solar ou a qualquer outra fonte de
radiagdo ulfra-violeta. e. portanto, tém grande dificuldade em encontrar
trabalho.



Frente a essa situagdo, é imperioso reconhecer o direito ao
tratamento previdencidrio individualizado as pessoas acometidas pela doenga,
como uma decorréncia natural da situacdo de satde diferenciada em que se
encontram.

Por essas razdes, e conforme nossa opinido anteriormente
expressada e referendada pela CDH, ¢ inegavelmente meritério o objetivo de
estender aos portadores de xeroderma os beneficios concedidos as pessoas
com doengas graves, visto que constitui modo de proporcionar uma existéncia
mais digna a esses brasileiros, por tanto tempo esquecidos pelo Poder Publico.

HI-VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Let do
Senado n® 553, de 2011.

Sala da Comissdo,

. , Presidente

, ‘L::—-"?
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—Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................................

.............................................................

XXH| - seguridade social;

Subsecgéo
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresse Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Replblica e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
AL LA LL I LA L L LL A LLAAL L ALELL A L LLLL L  L LL A L LLL  LLL L LL LL LLL L  LLLL L IR L IR L LI IR LI LA LN LLLLY

LEIN®8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre o0s Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:

| - pens&o por morte, auxilio-reclusao, salario-familia e auxilio-acidente; (Redac8o dada
pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Il - auxilio-doen¢a e apcsentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenga profissional ou de trabalho, bem como nos casos de segurado
que, apos filiar-se a0 Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das
doencas e afecgdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Salde e do Trabalho
e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagéo,
mutitagdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que mere¢am
tratamento particularizado;

Il - os beneficios conce
referidos no inciso Vil do art. 1

IV - servigo social;
V - reabilitagcio profissional.

VI — salaric-maternidade para as seguradas empregada, trabathadora avulsa e empregada
domeéstica. (Incluidg pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

........................................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 67/2012 —- PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 18 de abril de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
553, de 2011, que altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para conceder aos portadores de xeroderma pigmentoso a
isengdo de caréncia para a concessdo de auxilio-doenga e aposentadoria
por invalidez, de autoria da Senadora Licia Vénia

Respeitosa

Senador JA
Presidente da Comissaoxde

Publicado no DSF. de 20/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:11451/2012
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