PARECER
N2 2.896, DE 2009

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 454, de 2003, de autoria do Senador
Gerson Camata, que dispde sobre a jornada, condigdes de
trabalho e piso salarial dos técnicos e auxiliares de
enfermagem e d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissfo, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n° 454, de 2003, de autoria do Senador GERSON CAMATA.

Trata-se de proposi¢do legislativa que pretende assegurar aos
auxiliares e técnicos de enfermagem os seguintes direitos:

a) jornada de trabalho de 40 horas semanais, ndo podendo exceder a 8
horas didrias; em caso de plantdo, a jornada podera exceder a 8
horas diarias, ndo podendo, no entanto, ultrapassar 12 horas, nelas
incluidas uma hora para repouso e alimentagfio, que serd
considerada hora trabalhada;

b) intervalo minimo de 60 horas, entre cada plantio;
¢) alimentagdo gratuita, quando em regime de plantio;

d) adicional noturno de, pelo menos, 60% sobre o valor da hora
diurna;

¢) caracterizagdo de horario noturno para o trabalho efetuado no
periodo compreendido entre as 20 horas de um dia e as 5 horas do
dia seguinte;

f) piso salarial de R$ 680,00, para os Técnicos de Enfermagem, e de
R$ 520,00, para os Auxiliares de Enfermagem;



-g) reajustes salariais segundo ' a politica salarial adotada pelo
Governo; '

h) horas excedentes a jornada de trabalho de 40 horas semanais 2
razdo de 100% sobre o salario-hora;

i) pagamento da jornada de trabalho realizada durante os feriados
civis e religiosos com acréscimo de 100%;

j)} adicional de insalubridade de 10%, 20% ou 40%, tendo como base
de incidéncia o piso salarial fixado em lei;

k) fornecimento gratuito, aos auxiliares e técnicos de enfermagem, de
uniforme para uso didrio e de equipamentos de protecio
individual, em quantidade suficiente ¢ com qualidade adequada
para o desempenho de suas atividades.

Em sua justificacdo, o autor afirma a necessidade de atentar para o
descompasso dos niveis salariais dos profissionais da arca de satde no DBrasil,
salientado que esses trabalhadores estdo entre os que tém maior dispéndio, de
tempo e de recursos financeiros, ndo sé durante a sua formacio, mas também em
virtude da necessidade de continuado aperfeigoamento técnico-cientifico.

Com estes argumentos, o eminente autor postula a aprova¢io da
presente proposigdo.

A Senadora Serys Slhessarenko apresentou trés emendas, que serdo
analisadas a seguir.

I - ANALISE
Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso I, do

A 1niciativa pretende melhorar as condigbes de trabalho dos
profissionais de enfermagem mediante a outorga ou amplia¢do de seus direitos

sociais.
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Destaque-se, inicialmente, que a redugdo da jornada de trabalho de 44
para 40 horas semanais certamente causard grande impaclo nos custos
administrativos das institui¢des de satde, pois se trata de uma redugio de dez por
cento da jornada normal.

De outro lado, a baixa remunerag¢do atribuida as funcdes de
assisténcia a saude, exercida por auxiliares e técnicos, tem for¢ado esses
profissionais a desempenharem jornadas de até 60 horas semanais ou mais,
principalmente na realiza¢do de plantSes e revezamento de escalas de trabalho no
setor privado da satide.

O plantdo de 12 horas, com intervalo de 60 horas, nem sempre
favorece o trabathador, pois, em determinadas situagdes, talvez fosse melhor
realizar esta jornada em menor periodo, destinando mais tempo livre para a
realizagdo de larefas pessoals ou mesmo de estudos.

A nosso ver, o 1deal seria uma situagdc mais flexivel, com um
intervalo minimo de descanso a ser observado.

O aumento do patamar minimo do adicional noturno de 50% para
60% ¢é razoavel, mas pode implicar menor contratagio de pessoal especializado,
que seria substituido por profissionais ndo qualificados, em detrimento da
qualidade do atendimento.

Em relacdo ao regime de plantdo, talvez o adequado fosse a fixacdo
do plantio de 12 horas, com intervalos minimos de 24 e maximo de 60 horas, a ser
objeto de negociagdo, conforme o caso.

No que importa a fixacdo de um piso salarial para a categoria, néo é
possivel, por forga do disposto no art. 7°, inciso TV, da Constituigio Federal, sua
vinculagdo a qualquer indice de corregio.

A mencio legal de que os reajustes salanais obedecerdo a politica
salarial adotada pelo Governo é imprecisa e ndo acarreta conseqiiéncias concretas.

Passamos a analisar as emendas apresentadas. A emenda n° 1 — CAS
pretende alterar os arts 1°, 2° ¢ 6° do PLS 454, de 2003, para dispor sobre a jornada
de trabalho estabelecendo o limite de 30 horas semanais ou 120 horas mensais ¢
dez horas de plantio.



Relativamente & questio da redugdo da jornada de trabalho da
categoria, a que € proposta pela emenda nos parece excessiva, pelas razdes ja
expostas acima e acabaria por gerar um impacto negativo e de retra¢do de mercado
de trabalho da categoria. Mais ainda, apresenlamos emendas que aperfeicoam o
projeto nos novos pardmetros de jornada que estabelece, trazendo elementos que
favorecerio o entendimento sempre delicado, porém essencial, entrc capital e
trabalho.

A emenda n° 2 — CAS pretende alterar o art. 8° do projeto para
estabelecer que, independentemente da 4rea de atuagcio. o adicional de
insalubridade sera sempre de 40% do piso salarial. Neste ponto, esclarecemos que
o art. 8°, tal como se encontra no projeto original, respeita a sistematica celetista
da concessdo do adicional de insalubridade. Esses graus (maximo, médio e
minimo) sdo verificados tecnicamente pelo Ministério do Trabalho e seria mesmo
ofensivo ao principio da igualdade conceder compensagdo pecunidria igual a
pessoas que sdo expostas a padrdes de risco de safide diferentes.

A emenda n® 3 — CAS ¢ para equiparar aos técnicos e auxiliares de
enfermagem  os: agentes  comunitirios de  satde, parteiras e
padioleiros-enfermeiros. Todavia, as atividades que se pretendem equiparar
guardam tantas diferencas entre si que ndo é recomendavel dar a elas tratamento
isondmico, sob pena de se desrespeitarem suas especificidades.

Diante de todo o exposto, propomos alteragbes ao projeto que
contemplam o seguinte:

a) reducgdo progressiva da jornada de trabalho de 44 para 40 horas,
num periodo de 4 anos;

b) no regime de plantdo de 12 horas, intervalo minimo de 24 e
méximo de 60 horas, a ser fixado em negociagio coletiva;

c) supressdo da mengdo a reajustes vinculados & politica salarial do
Governo;

B
d) atualizacdo dos valores dos pisos salariais.



III1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprdvag:ﬁo do Projeto de Lei do
Senado n® 454, de 2003, com as emendas apresentadas a seguir e pela rejeicdo das
emendas apresentadas pela Senadora Serys Slhessarenko.

EMENDA N* - CAS

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 454, de 2003, a seguinte redacio:

“Art. 1* A duragio da jornada de trabalho dos técnicos e auxiliares de
enfermagem ¢é de quarenta horas semanais,

Paragrafo unico. A redugdo da jornada atual de quarenta e quatro
horas semanais, para atendimento ao disposto no caput deste artigo, dar-se-a
a razio de uma hora por ano, a partir da publica¢io desta Lei.”

EMENDA N* - CAS

Dé-se ao caput do art. 2° do PLS n°® 454, de 2003, a seguinte redacio:

“Art. 2° Quando sujeitos a regime de plantdo, a jornada de trabalho
podera exceder de oito horas, mas ndo poderé ultrapassar doze horas, nelas
incluidas uma hora para repouso e alimentagio, que serd considerada hora
trabalhada, respeitando-se os intervalos minimo de vinte ¢ quatro € maximo
de sessenta horas, nos tcrmos do fixado obrigatoriamente em negociagio
coletiva.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 3° do PLS n® 454, de 2003, a seguinte redacdo:

“Art. 3° O trabalho noturno terd remuneragio superior em pelo menos
cingitenta por cento sobre o valor da hora diurna, com o acréscimo fixado
em negociagdo coletiva anual.

Pardgrafo umico. Nao havendo valor estipulado em negociagio
coletiva, o trabalho noturno sera remunerado com o acréscimo de, pelo
menos, sessenta por cento sobre a hora noturma.”



EMENDA N° - CAS

Dé-se ao caput do art. 5° do PLS n® 454, de 2003, a seguinte redagdo:

“Art. 5° O piso salarial dos técnicos de enfermagem é fixado em R$
782,00 (setecentos e oitenta ¢ dois reais) mensais, ¢ o de auxiliar de
enfermagem de R$ 598,00 (quinhentos € noventa e oito reais) mensais.”

EMENDA N° -CAS

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 5° do PLS n® 454, de 2003.

Sala da Comissdo, 18 de novembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLIN , Presidente
ComissBo do Assuntos Sochals
Presidante

A , Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n® 454, de 2003, com as Emendas
n°s 1-CAS a 5-CAS.

redacio:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 454, de 2003, a seguinte redagfo:

“Art. 1° A duragfio da jornada de trabalho dos técnicos e auxiliares
de enfermagem ¢é de quarenta horas semanais. '

Pardagrafo unico. A redugfio da jornada atual de quarenta ¢ quatro
horas semanais, para atendimento ao disposto no caput deste artigo, dar-se-4
a razdo de uma hora por ano, a partir da publica¢fo desta Lei.”

EMENDA N°2 — CAS

Dé-se ao caput do art. 2° do PLS n® 454, de 2003, a seguinte

“Art. 2° Quando sujeitos a regime de plantfio, a jornada de trabalho
podera exceder de oito horas, mas n#o podera ultrapassar doze horas, nelas
incluidas uma hora para repouso e alimentagio, que serd considerada hora
trabalhada, respeitando-se os intervalos minimo de vinte ¢ quatro ¢ maximo
de sessenta horas, nos termos do fixado obrigatoriamente em negociagio
coletiva.” '

..........................................................................................................



EMENDA N° 3 - CAS

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 454, de 2003, a seguinte redacio:

“Art. 3° O trabalho noturno terd remuneragdo superior em pelo
menos cingiienta por cento sobre o valor da hora diurna, com o acréscimo
fixado em negociagdo coletiva anual.

Pardgrafo unico. Nio havendo valor estipulado em negociagido
coletiva, o trabalho noturno serd remunerado com o acréscimo de, pelo
menos, sessenta por cento sobre a hora noturna.”

EMENDA N°4 — CAS

Dé-se ao caput do art. 5° do PLS n°® 454, dc 2003, a seguinte
redacio:

“Art. 5° O piso salarial dos técnicos de enfermagem ¢ fixado em
R$ 782,00 (setecentos e oitenta e dois reais) mensais, e o de auxiliar de
enfermagem de R$ 598,00 (quinhentos e noventa e oito reais)
mensais.”

EMENDA N° 5 - CAS

Suprimam-se 0s §§ 1° e 2° do art. 5° do PLS n° 454, de 2003.

' Sala da Comissio 18 de novembro de 2009.

Senado OSALBX/&I/ARLINI

v Presidente
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 454, DE 2003
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 454, DE 2003

PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 454, DE 2003

Dispde sobre a jornada, condig8es de trabalho e piso
salarial dos técnicos e auxiliares de enfermagem e
dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A duragéo da jornada de trabalho dos técnicos e auxiliares
de enfermagem é de quarenta horas semanais.

Pardgrafo unico. A redugio da jornada atual de quarenta e quatro
horas semanais, para alendimento ao disposto no capur deste artigo, dar-se-& a
razdo de uma hora por ano, a partir da publicagio desta Lei.

Art. 2° Quando sujeitos a regime de plantdo, a jornada de
trabalho podera exceder de oito horas, mas ndo podera ultrapassar doze horas,
nelas incluidas uma hora para repouso e alimentagdo, que serd considerada
hora trabalhada, respeitando-se os intervalos minimo de vinte e quatro e
maximo de sessenta horas, nos termos do fixado obrigatoriamente em
negociagdo coletiva

Pardgrafo unico. A alimentag@o sera fornecida gratuitamente aos
profissionais, quando em regime de plantio.

Art. 3° O trabalho noturno terd remuneragdo superior em pelo
menos cmquenta por cento sobre o valor da hora dluma, com 0O acréscimo

fixado em negociagdo coletiva anual.

Paragrafo unico. Ndo havendo valor estipulado em negociagéo
coletiva, o trahalho noturno sera remunerado com o acréscimo de, pelo menos,

sessenta por cento sobre a hora noturna.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se trabalho noturno o
executado entre as vinte horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte.



Art, 5° O piso salarial dos técnicos de enfermagem ¢ fixado em
R$ 782,00 (setecentos e oitenta e dois reais) mensais, e o de auxiliar de
enfermagem de R$ 598,00 (quinhentos e noventa e oito reais) mensais. -

Art, 6° As horas excedentes & jornada de trabalho de quarenta
horas semanais serdo pagas & razdo de cem por cento sobre o saldrio-hora.

Art. 7 A jornada realizada durante feriados civis e religiosos sera
paga da mesma forma quc a hora extra cstabelecida no artigo anterior.

Art. 8° O exercicio de trabalho em condig¢des insalubres, acima
dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a

percepgdo de adicional respectivamente de quarenta por cento, vinte por cento
e dez por cento do piso salarial do técnico e do auxiliar de enfermagem,
segundo se classifiquem nos graus méximo, médio e minimo,

Art. 9° Serdo fornecidos, gratuitaménte, aos técnicos e auxiliares
de enfermagem uniforme para uso didrio, bem como os equipamentos de
protegdo individual, em quantidade suficiente e com qualidade adequada para
o desempenho de suas atividades.

Art. 10 S3o nulos os contratos de trabalho que visem elidir, sob
qualquer forma, o disposto nesta Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio 18 de novembro de 2009.

Wil s
Senadora S BA.CIA INI, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social:

...................................................................................................................................................

IV - salério minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagfo, educagio, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporle e previdéncia social, com reajustes periddicos que the
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 300/09-PRES/CAS
Brasilia, 18 de novembro de 2009,

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio aprovou, em decisfio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 454, de 2003, com as Emendas 01, 02, 03, 04 ¢
05 — CAS de 2009, que “Dispbe sobre a jornada, condi¢des de trabalho ¢ piso salarial dos
técnicos e auxiliares de enfermagem e d4 outras providéncias.”, de autoria do Senador
Gerson Camata, '

Atenciosamente,

ﬂ Lo A(AAJ:

AL A_A

Senadfra ROSALBA/CIARLINI
Presidente

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART, 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 454, de 2003, que dispée sobre
a jornada, condigbes de trabalho e piso salarial dos técnicos e auxiliares
de enfermagem e da outras providéncias, ¢ de autoria do Senador

GERSON CAMATA.

Trata-se de proposi¢do legislativa que assegura aos
profissionais da area de enfermagem (auxiliares e técnicos) os seguintes
direitos:

a) jornada de trabalho de 40 horas semanais, ndo podendo
exceder a 8 horas didrias; em caso de plantio, a jornada
podera exceder de 8 horas ¢ n@o podcrd ultrapassar 12
horas, nelas incluidas uma hora para repouso e alimentagio,
que sera considerada hora trabalhada;

b) intervalo minimo de 60 horas, entre cada plantdo;
c) alimentacdo gratuita, quando em regime de plant3o;
d) adicional noturno de, pelo menos, 60% sobre o valor da

hora diurna;

€) caracteriza¢@o de hordrio noturno para o trabalho efetuado
no periodo compreendido entre 20 horas de um dia e §
horas do dia seguinte;
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f) piso salarial de R$ 680,00 para os Técnicos de Enfermagem
- ede R§ 520,00 para os Auxiliares de Enfermagem:

g) reajustes salariais segundo a politica salarial adotada pelo
Govermno;

h) horas excedentes & jornada de trabalho de 40 horas
semanais a razdo de 100% sobre o salério hora;

1) pagamento da jornada de trabalho realizada durante os
feriados civis e religiosos com acréscimo de 100%;

}) adicional de msalubridade de 10%, 20% ou 40%, tendo
como base de incidéncia o piso salarial fixado em lei;

k) fornecimento gratuito, aos auxiliares e técnicos de
enfermagem, de uniforme para uso diagrio e de
equipamentos de protegdo individual, em quantidade
suficiente e com qualidade adequada para o desempenho de
suas atividades.

Na sua justificagdo, o autor argumenta que o descompasso dos
niveis salariais a gque assistimos hoje, no Brasil configura realidade
inconteste, o que se traduz de forma particularmente perversa com relacdo
ao exercicio dos profissionais de saide, pois se trata de atividade que
implica custo de formagdo de mdo-de-obra e de continuado
aperfei¢oamento técnico-cientifico, exigindo dispéndio adicional em tempo
de recursos financeiros para esses profissionais.

Com estes argumentos, o eminente autor postula a aprovagio
da presente proposigao.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, ¢/c o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo dc Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.
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O projeto de lei objetiva a melhoria das condigdes de trabalho
dos profissionais de enfermagem mediante a outorga ou ampliagio de seus
direitos sociais.

Destaca-se, inicialmente, a redugdo da jornada de trabalho de
44 para 40 horas semanais, 0 que certamente impactard nos custos
administrativos das institui¢des de saude, pois se trata de uma reducéo de
dez por cento da jornada normal.

A maioria dos profissionais de nivel superior tem jornada
cspecial reduzida, o que ndo acontece com os demais trabalhadores, que,
em grande parte das situagOes, principalmente nos grandes centros urbanos,
tém mais de um vinculo de trabalho, seja formal ou informal.

A baixa remunera¢do atribuida as funcSes de assisténcia a
saude, exercida por auxiliares e técnicos, tem forgado esses profissionais a
desempenharem jornadas de até 60 horas semanais, ou mais,
principalmente na realizagdo de plantdes e revezamento de escalas de
trabalho no setor privado da sadde.

O plantdo de 12 horas, com intervalo de 60 horas, nem sempre
favorece o trabalhador, pois, em determinadas situagdes, talvez fosse
melhor realizar esta jornada em menor periodo, destinando mais tempo
livre para a realizagdo de tarefas pessoais ou mesmo de estudos.

A nosso ver, o ideal seria uma situagdo mais flexivel, com um
intervalo minimo de descanso a ser observado.

O aumento do patamar minimo de adicional noturno de 50%
para 60% ¢ razoavel, mas pode implicar em menor contratagio de pessoal
especializado, que seria substituido por profissionais ndo qualificados, em
detrimento da qualidade do atendimento.

A fixagdo de um piso salarial é razoavel, mas podera perder
rapidamente o seu valor aquisitivo e, até mesmo, achatar a remuneragdo em
centros com maior demanda de recursos humanos deste porte, razdo pela
qual mantemos o dispositivo, mas sujeito a negociaf;f’)es. periodicas,
atualizando em quinze por cento, considerada a inflagdo acumulada no

periodo.
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Em relagdo ao horario noturno, talvez o adequado fosse a
fixagdo do plantdo noturno dc 12 horas, com intcrvalo minimo de 24 ¢
maximo de 60 horas, a ser objeto de negociagdo conforme o caso.

Toda a regra geral, fixada como esta no projeto, tem aspectos
positivos e negativos. Cabe aqui mais um juizo politico do que técnico
sobre a conveniéncia de se legislar sobre a matéria. O problema é que, na
maioria das vezes, hospitais, clinicas, casas de saude e outras instituigdes
recusam-s¢ a participar do processo de negociagao coletiva, exaurindo a via
negocial por inércia unilateral, em prejuizo da evolugdo dos direitos dos
trabalhadores.

Em casos onde ha a instaura¢io de dissidio coletivo, a maior
parie é extinta sem julgamento do mérito por falta de requisitos extrinsecos
a0 processo, como a comprovagao da realizacdo de reunides conciliatérias
entre empregados e empregadores.

A aprovagio do projeto, no dmbito do Senado Federal, por
certo, provocard o debate saudavel sobre o tratamento dispensado a estes
profissionais, podendo-se ampliar a discussdo sobre o sisterna de salde no
Brasil, especialmente o Sistema Unico de Satide (SUS).

Assim, propomos uma emenda que contempla o seguinte:

a) redugdo progressiva da jornada de trabalho de 44 para 40
horas num periodo de 4 anos;

b) no plantdo noturno de 12 horas, intervalo minimo de 24 ¢
maximo de 60 horas a ser fixado em negociagdo coleliva;

c) piso salarial fixado em lei, mas objeto de negociagdes
periddicas, mas com indice de referéncia fixado pelo Conselho Nacional de

Sande.

In-voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 454, de 2003, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 1 (CAS)

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagdo:

“Art. 1° A jornada de trabalho dos técnicos e auxiltares de
enfermagem serd reduzida de quarenta e gquatro para quarenta horas
semanais, apos um ano da publicagfio desta Lei, na proporgio de
uma hora por ano.”

EMENDA N° 2 (CAS)

Dé-se ao caput do art. 2° a seguinte redagio:

“Art. 2° Quando sujeitos a regime de plantio, a jornada de
trabalho podera exceder de oito horas ¢ ndo podera ultrapassar doze
horas, nelas incluidas uma hora para repouso e alimentagfo, a qual
serd considerada hora trabalhada, rcspeitando-s¢ o intervalo
minimo de vinte e quatro e maximo de sessenta horas, nos termos
do fixado obrigatoriamente em negociacgio coletiva.”

EMENDA N° 3 (CAS)

Dé-se ao art. 3° a seguinte redacdo:

“Art. 3° O trabalho noturno tera remuneragio superior em
pelo menos cingiienta por cento sobre o valor da hora diurna com o
acréscimo fixado em negociagio coletiva anual.

Paragrafo unico. Nido havendo valor estipulado em
negociagdo coletiva o trabalho noturno sera remunerado com o
acréscimo de pelo menos sessenta por cento sobre a hora noturna.”

EMENDA N° 4 (CAS)

Dé-se ao caput do art. 5° a seguinte redagio

“Art. 5° Q piso salarial dos técnicos de enfermagem é fixado
em R$ 782,00 (setecentos e oitenta e dois reais) mensais e o de
auxiliar de enfermagem de R$ 598,00 (quinhentos e noventa e oito
reais) mensais.
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EMENDA N 5 (CAS)

Dé-se ao § 2° do art. 5° a seguinte redagdo:

§ 2° O valor do piso salarial serd anualmente corrigido por
indice fixado pelo Conselho Nacional de Saude, salvo negociagio
colctiva.

................................................................................................

Sala da Comissao,

, Presidente

", Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de T.ei do Senado (PLS) n® 454, de 2003, acima ementado, dc
autoria do Senador GERSON CAMATA.

Trata-se de proposigdo legislativa que pretende assegurar aos
auxiliares e técnicos de enfermagem os seguintes direitos:

a) jornada de trabalho de 40 horas semanais, ndo podendo
exceder a 8 horas diarias; em caso de plantdo, a jornada
podera exceder a 8 horas diarias, ndo podendo, no entanto,
ultrapassar 12 horas, nelas incluidas uma hora para repouso
e alimentagfo, que serd considerada hora trabalhada;

b) intervalo minimo de 60 horas, entre cada plantio;
c) alimenta¢do gratuita, quande em regiine de plantio;

d) adicional noturno de, pelo meuos, 60% sobre o valor da
hora diurna;

e) caracterizagdo de horario noturno para o trabalho efetuado
no periodo compreendido entre as 20 horas de um dia e as
5 horas do dia seguinte;

f) piso salarial de R$ 680,00, para os Técnicos de
Enfermagem, e de R$ 520,00, para os Auxiliares de
Enfermagem;

g) reajustes salariais segundo a politica salarial adotada pelo
Governo;
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h) horas excedentes a jormada de trabalho de 40 horas
semanais a razdo de 100% sobre o salario-hora;

1) pagamento da jornada de trabalho realizada durantc os
feriados civis e religiosos com acréscimo de 100%:

J) adicional de insalubridade de 10%, 20% ou 40%, tendo
como base de incidéncia o piso salarial fixado em lei;

k) fornecimento gratuito, aos auxiliares e técnicos de
enfermagem, de uniforme para uso diario ¢ de
equipamentos de prote¢do individual, em quantidade
suficiente e com qualidade adequada para o desempenho de
suas atividades.

Na sua justifica¢do, o autor afirma a necessidade de atentar
para o descompasso dos niveis salariais dos profissionais da 4rea de saide
no Brasil, salientado que esses trabalhadores estdo entre os que tém maior
dispéndio, de tempo e de recursos financeiros, nfio sé durante a sua
formagdo, mas também em virtude da necessidade de continuado
aperfeigoamento técnico-cientifico.

Com estes argumentos, 0 eminente autor postula a aprovagio
da presente proposigio.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas,

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissio de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

O projeto de lei objetiva a melhoria das condigdes de trabalho
dos profissionais de enfermagem mediante a outorga ou amplia¢do de seus
direitos sociais.

Destaque-se, inicialmeme, que a reducdio da jornada de
trabalho de 44 para 40 horas semanais certamente causara grande impacto
nos custos administrativos das institui¢des de saide, pois se trata de uma
redugdo de dez por cento da jornada normal.
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De outro lado, a baixa remuneracdo atribuida as funcdes de
assisténcia a saude, exercida por auxiliares e técnicos, tem forgado esses
profissionais a desempenharem jornadas de até 60 horas semanais ou mais,
principalmente na realizagao de plantdes e revezamento de escalas de
trabalho no setor privado da saude.

O plantdo de 12 horas, com intervalo de 60 horas, nem sempre
favorece o trabalhador, pois, em determinadas situagles, talvez fosse
melhor realizar esta jornada em menor periodo, destinando mais tempo
livre para a realizacdo de tarefas pessoais ou mesmo de estudos.

A nosso ver, o ideal seria uma situagdo mais flexivel, com um
intervalo minimo de descanso a ser observado.

O aumento do patamar minimo de adicional noturno de 50%
para 60% é razoavel, mas pode implicar em menor contratagdo de pessoal
especializado, que seria substituido por profissionais ndo qualificados, em
detrimento da qualidade do atendimento.

Em relacdo ao horario noturno, talvez o adequado fosse a
fixagdo do plantdo noturno de 12 horas, com intervalos minimos de 24 ¢
maximo dc¢ 60 horas, a ser objcto de negociagdo, conforme o caso.

No que importa a fixa¢fio de um piso salarial para a categoria,
ndio é possivel, por for¢a do disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo,
Federal, sua vinculagéo a qualquer indice de corre¢ao.

A mengdo legal de que os reajustes salariais obedecerdao a
politica salarial adotada pelo Governo ¢é imprecisa e ndo acarreta
consequéncias concretas.

Ponderamos, nesse passo, que toda a regra geral, fixada como
no projeto, tem aspectos positivos e negativos. Cabe aqui mais um juizo
politico do que técnico sobre a conveniéncia de se legislar sobre a matéria.
O problema € que, na maioria das vezes, hospitais, clinicas, casas de satde
e outras instituices se recusam a participar do processo de negociagio
coletiva, exaurindo a via negocial por inércia unilateral, em prejuizo da
evolucdo dos direitos dos trabalhadores.
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Nos casos em que hd a instauragdo de dissidio coletivo, a
maior parte € extinta sem julgamento do mérito por falta de requisitos
extrinsecos ao processo, como a comprovagdo da realizag@o de reunides
conciliatdrias entre empregados e empregadores.

A aprovagio do projeto, no dmbito do Senado Federal, por
certo provocara o debate saudavel sobre o tratamento dispensado a esses
profissionais, podendo-se ampliar a discussdo sobre o sistema de satde no
Brasil, especialmente o Sistema Unico de Saude (SUS).

Assim, propomos alteragdes ao projeto que contemplam o
seguinte:

a) reducio progressiva da jornada de trabalho de 44 para 40
horas, num periodo de 4 anos;

b) no plantdo noturno de 12 horas, intervalo minimo de 24 ¢
maximo de 60 horas, a ser fixado em negociagdo coletiva;

¢) supressio da mengdo a reajustes vinculados & politica
salarial do Governo;

d) atualizagio dos valores dos pisos salariais.

HI - vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 454, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 454, de 2003, a seguinte redacgo:

“Art. 1° A duragio da jornada de trabalho dos técnicos e
auxiliares de enfermagem é de quarenta horas semanais.

Pardgrafo tmico. A redugio da jomada atual de quarenta e
quatro horas semanais, para atendimento ao disposto no caput deste

artigo, dar-se-a & razio de uma hora por ano, a partir da publicacdo
desta Lei.”
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EMENDA N° - CAS

Dé-se'ao caput do art. 2° do PLS n° 454, de 2003, a seguinte
redagdo:

“Art. 2° Quando sujeitos a regime de plantdo, a jornada de
trabalho podera exceder de oito horas, mas ndo poder ultrapassar
doze horas, nelas incluidas uma hora para repouso ¢ alimentacgio,
que scra considerada hora trabalhada, respeitando-se os intervalos
minimo de vinte e quatro ¢ maximo de sessenta horas, nos termos
do fixado obrigatoriamente em negociagfo coletiva.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 3° do PLS n°® 454, de 2003, a seguinte redag3o:

“Art. 3° O trabalho noturno terd remuneragiio superior em
pelo menos cingiienta por cento sobre o valor da hora diurna, com
0 acréscimo fixado em negociagio coletiva anual,

Pardgrafo dmico. Nio havendo valor estipulado em
negociagdo coletiva, o trabalho noturno sera remunerado com o
acréscimo de, pelo menos, sessenta por cento sobre a hora
noturna.”

EMENDA N° —CAS

Dé-se ao caput do art. 5° do PLS n® 454, de 2003, a seguinte
redagdo:

“Art. 5° O piso salarial dos técnicos de enfermagem é fixado
em R$ 782,00 (sctecentos e oitenta ¢ dois reais) mensais, e o de
auxiliar de enfermagem de R$ 598,00 {(quinhentos e noventa e oito
reais) mensais.”
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EMENDA N° — CAS

Suprima-se o § 2° do art. 5° do PLS n°® 454, de 2003,
renomeando-se como “paragrafo inico” o atual “§ 1°” do dispositivo.

Sala da Comigsao, Presidente

v , Relator
[

EMENDA N°1 - CAS
(a0 PLS n° 454, de 2003)

Alterem-se os Arts. 1°, 2° e 6° do Projeto de Lei do Senado 454, de
2003, conforme as seguintes redagoes:

“Art. 1°. A jornada de trabalho dos técnicos e auxiliares de
enfermagem ndo excederd trinta horas semanais ou cento € vinie horas mensais”,
A b p A A PRETTRp. Y A~ b

Fag U0 N F Fa N JUJ i1aua U ra

Enfermagem, quando sujeitos a regime de plantGes, ndo poderd exceder a 10
(dez) horas consecutivas compensadas com folgas de 36 (trinta e seis) horas
consecutivas, respeitando-se os demais preceitos trabalhistas para repouso e

alimentacdo durante a jornada de trabalho”. (NR)
“Art. 6° As horas excedentes a jornada de trabalho de 30 horas

semanais serd paga da mesma forma que a hora extra estabelecida no artigo

anterior.” (NR)

.]

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn

C 1 UVIIIL«UD C nuAl.lla.le UC

JUSTIFICACAOQ

A jormada de trabalho de técnicos e auxiliares de enfenmagem € ardua
e revela grande sofrimento no exercicio profissional, dev1d0 ao nivel de estresse a
que estdo submetidos estes profissionais.
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Desta forma, garantir uma jornada de trabalho que respeite o repouso
e a possibilidade de recuperagio fisica e mental € fundamental.

Aproximar a jornada de trabalho desta categoria a de outros
profissionais de satide é necessario para garantir qualidadc no atendimento e
reduzir os riscos de erro advindos do esgotamento fisico e mental durante a
jornada.

Sala da Comissio, e /

SERY, 4

~ Senadora

da Reptublica

EMENDA N°2 - CAS
(ao PLS n° 454, de 2003)

Altere-se 0 Art. 8 do Projeto de Lei do Senmado 454, de 2003,
conforme a seguinte redagdo:

“Art. 8°. Aos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, independente da
area de atuagdo, € assegurado o adicional de insalubridade de 40% (quarenta por
cento) sobre o piso salarial para as respectivas categorias.” (NR)

JUSTIFICACAQ
Os profissionais de saldde estio permanentemente cxpostos a jornadas
estressantes e que 0s submetem a condigdes extremas de tensdo e riscos, desta

forma conferir a categoria adicional de insalubridade é uma forma de valorizar a
profissdo e reconhecer o quio 4rdua € seu exercicio.

Sala da Comissao, e

» “2 £
ERYS SMHESSARENK
Senadora fda Republica
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EMENDA N°3 - CAS
(ao PLS n° 454, de 2003)

Acresga-se ao Projeto de T.ei do Senado 454, de 2003, o seguinte art.
11, renumerando-se o seguinte:

“Art. 11 Sdo assegurados a categoria dos profissionais de satde
classificados como agentes comunitdrios de saude, parteiras e
padioleiros-enfermeiros os direitos previstos nos artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°
e 10°”. (NR)

JUSTIFICACAO

L
3 2 de vpadiol
ort r a categoria de padiol

E oimmn n
i AP all

direitos concedidos a tecnlco

virtude da natureza do servigo.
A jornada de trabalho de padioleiros é tdo estressante quanto a de

outros profissionais da 4rea, portanto ndo se justifica tratamento diferenciado,
quanto a direitos que visem a manuten¢do de sua integridade fisica e mental,
buscando a redugdo dos danos advindos da prépna atividade laboral.

oS~ uquL IMCITOS 08

3
e+

ci
de enfermagem e auxiliares de enfermagem, em

Sala da Comissio, em

< Cp T
RY L SSARENK

Sena da Repiiblica
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RELATORIO
T
RS
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP ‘ o i
’ NV s e
\\f‘“ rii e
1- RELATORIO s

".
3

Em analise nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n° 454, de 2003, de autoria do Senador GERSON CAMATA.

Trata-se de proposigdo legislativa que pretende assegurar aos
auxiliares e técnicos de enfermagem os seguintcs dircitos:

a) jornada de trabalho de 40 horas semanais, nfo podendo exceder a 8
horas diarias; em caso de plantdo, a jornada podera exceder a 8
horas diarias, ndo podendo, no entanto, ultrapassar 12 horas, nelas
incluidas uma hora para repouso e alimentagdo, que serd
considerada hora trabalhada;

b) intervalo minimo de 60 horas, entre cada plantio;
c) alimentag@o gratuita, quando em regime de plantdo;

d) adicional noturno de, pelo menos, 60% sobre o valor da hora
diurna;

e) caracterizagdo de horario noturno para o trabalho efetuado no
periodo compreendido entre as 20 horas de um dia e as 5 horas do
dia seguinte;

f) piso salarial de R$ 680,00, para os Técnicos de Enfermagem, e de
R$ 520,00, para os Auxiliares de Enfermagem;

g) reajustes salariais segundo a politica salarial adotada pelo
Governo;
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h) horas excedentes a jornada de trabalho de 40 horas semanais &
razfio dc 100% sobrc o salario-hora;

i) pagamento da jornada de trabalho realizada durante os feriados
civis e religiosos com acréscimo de 100%;

j) adicional de insalubridade de 10%, 20% ou 40%, tendo como base
de incidéncia o piso salarial fixado em lei;

k) fornecimento gratuito, aos auxiliares e técnicos de enfermagem, de
uniforme para uso didrio e de equipamentos de protecfo
individual, em quantidade suficiente e com qualidade adequada
para o desempenho de suas atividades.

Em sua justificagdo, o autor afirma a necessidade de atentar para o
descompasso dos niveis salariais dos profissionais da drea de saide no Brasil,
salientado que esses trabalhadores estdo entre os que tém maior dispéndio, de
tempo e de recursos financeiros, ndo s6 durante a sua formagio, mas também em
virtude da necessidade de continuado aperfeigoamento técnico-cientifico.

Com estes argumentos, o eminente autor postula a aprovacdo da
presente proposicdo.

A Senadora Serys Slhessarenko apresentou trs emendas, que serdo
analisadas a seguir.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso 1, combinado com o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 2 Comissfio de Assuntos Sociais

(CAS) discutir e votar o presente projeto de lel.

A iniciativa pretende melhorar as condi¢des de trabalho dos
profissionajs de enfermagem mediante a outorga ou ampliagdo de seus direitos
sociais,

Destaque-se, inicialmente, que a reducio da jornada de trabalho de 44
para 40 horas semanais certamente causard grande impacto nos custos
administrativos das institui¢des de saade, pois se trata de uma redugdo de dez por
cento da jornada normal.
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De outro lado, a baixa remuneragdo atribuida as funcgdes de
assisténcia a4 saude, exercida por auxiliares e técnicos, tem forgcado esses
profissionais a desempenharem jornadas de até 60 horas semanais ou mais,
principalmente na realizagdo de plantdes e revezamento de escalas de trabalho no
setor privado da salde.

O plantdo de 12 horas, com intervalo de 60 horas, nem sempre
favorece o trabalhador, pois, em determinadas situagdes, talvez fosse methor
realizar esta jornada em menor periodo, destinando mais tempo livre para a
realizacéo de tarefas pessoais ou mesmo de estudos.

A nosso ver, o ideal seria uma situagio mais flexivel, com um
intervalo minimo de descanso a ser observado.

O aumento do patamar minimo do adicional noturno de 50% para
60% ¢é razodvel, mas pode implicar menor contratagdo de pessoal especializado,
que seria substituido por profissionais nfo qualificados, em detrimento da
qualidade do atendimento.

Em relagdo ao regime de plantfo, talvez o adequado fosse a fixagdo
do plantio de 12 horas, com intervalos minimos de 24 ¢ maximo de 60 horas, a ser
objeto de negociagio, conforme o caso.

No que importa 4 fixagio de um piso salarial para a categoria, ndo é
possivel, por forga do disposto no art. 7°, inciso IV, da Constitui¢do Federal, sua
vinculagiio a qualquer indice de corregéo.

A mengdo legal de que os reajustes salariais obedecerfio a politica
salarial adotada pelo Governo € imprecisa e ndo acarreta conseqiiéncias concretas.

Passamos a analisar as emendas apresentadas. A emenda n® 1 — CAS
pretende alterar os arts 1°, 2° e 6° do PLS 454, de 2003, para dispor sobre a jornada

de trabalho estabelecendo o limite de 30 horas semanais ou 120 horas mensais e
dez horas de plantio.

Relativamente a4 questdo da reducdo da jornada de trabalho da
categoria, a que € proposta pela emenda nos parece excessiva, pelas razbes ja
expostas acima e acabaria por gerar um impacto negativo e de retragdo de mercado
de trabalho da categoria. Mais ainda, apresentamos emendas que aperfeicoam o
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projeto nos novos pardmetros de jornada que estabelece, trazendo elementos que
favorecerdo o entendimento sempre delicado, porém essencial, entre capital e
trabalho.

A emenda n° 2 — CAS pretende alterar o art. 8° do projeto para
estabelecer que, independentemente da area de atuagdo, o adicional de
insalubridade sera sempre de 40% do piso salarial. Neste ponto, esclarecemos que
o art. §°, tal como se encontra no projeto original, respeita a sistemética celetista
da concessdo do adicional de insalubridade. Esses graus (méaximo, médio e
minimo) sdo verificados tecnicamente pelo Ministério do Trabalho e seria mesmo
ofensivo ao principio da igualdade conceder compensagdo pecunidria igual a
pessoas que sdo expostas a padrdes de risco de saude diferentes.

A emenda n° 3 — CAS ¢é para equiparar aos técnicos e auxiliares de

.
e ~

At itdet na A avrda -
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enisrmagoin 052 agenes CoOmMuUnIarios
padioleiros-enfermeiros. Todavia, as atividades que se pretendem equiparar
guardam tantas diferengas entre si que nfo é recomendavel dar a elas tratamento

isondémico, sob pena de se desrespeitarem suas especificidades.

Diante de todo o exposto, propomos alteragdes ao projeto que
contemplam o seguinte:

a) reducdo progressiva da jornada de trabalho de 44 para 40 horas,
num periodo de 4 anos;

b) no regime de plantio de 12 horas, intervalo minimo de 24 e
méximo de 60 horas, a ser fixado em negociagédo coletiva;

c¢) supressdo da mencfo a reajustes vinculados a politica salarial do
Governo;

d) atualizacdo dos valores dos pisos salariais.

IIf - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 454, de 2003, com as emendas apresentadas a seguir e pela rejeigdo das
emendas 1, 2 e 3, todas da CAS:
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EMENDA N°® — CAS

Dg&-se ao art. 1° do PLS n° 454, de 2003, a seguinte redagio:

“Art. 1° A durag#io da jornada de trabalho dos técnicos e auxiliares de
enfermagem ¢ de quarenta horas semanais.

Pardgrafo unico. A redugfio da jornada atual de quarenta e quatro
horas semanais, para atendimento ao disposto no caput deste artigo, dar-se-a
a razdo de uma hora por ano, a partir da publica¢do desta Lei.”

EMENDA N° — CAS
Dé-se ao caput do art. 2° do PLS n® 454, de 2003, a seguinte redagdo:

“Art. 2° Quando sujeitos a regime de plantdo, a jornada de trabatho -
podera exceder de oito horas, mas nfo podera ultrapassar doze horas, nelas
incluidas uma hora para repouso ¢ alimentagfio, que sera considerada hora
trabalhada, respeitando-se os intervalos minimo de vinte e quatro e maximo
de sessenta horas, nos termos do fixado obrigatoriamente em negociacio
coletiva.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 454, de 2003, a seguinte redagao:

“Ar(, 3" O trabalho noturno terd remuneragfo superior em pelo menos
cingiienta por cento sobre o valor da hora diurna, com o acréscimo fixado
em negociagio coletiva anual.

Pardgrafo unico. Ndo havendo valor estipulado em negociagfio
coletiva, o trabalho noturno sera remunerado com o acréscimo de, pelo
menos, sessenta por cento sobre a hora noturna.”

EMENDA N° — CAS

Dé&-se ao caput do art. 5° do PLS n° 454, de 2003, a seguinte redago:

“Art. 5° O piso salarial dos técnicos de enfermagem € fixado cm R$
782,00 (setecentos e oitenta e dois reais) mensais, € o de auxiliar de
enfermagem de R$ 598,00 (quinhentos e noventa ¢ oito reais) mensais.”
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EMENDA N° - CAS

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 5° do PLS n° 454, de 2003.

Sala da Comissio,

, Presidente

,\ , Relator

Publicado no DSF, de 23/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:19882/2009
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