PARECERN° , DE 2014

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°374, de 2013, do Senador Delcidio do
Amaral, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, para tornar obrigatoria, no dambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, a
observancia  de  parametro  de  cobertura
populacional para a implantacdo de unidades
basicas de saude.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
RELATOR AD HOC: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI),
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 374, de 2013, de autoria do Senador
Delcidio do Amaral, que dispbe sobre a obrigatoriedade de o poder publico
respeitar parametros de cobertura populacional para a implantacdo de
unidades basicas de saude no @mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

O projeto acrescenta dois paragrafos ao art. 5°-A da Lei
n°11.977, de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV. O primeiro determina que a implantagcdo de unidades
bésicas de saide em empreendimentos vinculados ao Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU) obedeca a parametro minimo de cobertura
populacional determinado pela autoridade sanitaria federal. O segundo
condiciona o pagamento das parcelas devidas pelos beneficiarios ao efetivo
funcionamento das referidas unidades basicas de saude, no prazo maximo de
cento e oitenta dias a contar da expedicdo das cartas de “habite-se” das
moradias.



Segundo o autor, o objetivo da proposicdo é aprimorar o texto em
vigor, que ja prevé a instalacdo ou ampliacdo dos equipamentos de salde no
ambito do PMCMV, mas ndo estabelece parametro de cobertura minimo.

O projeto foi inicialmente distribuido exclusivamente a CAS para
decisdo em carater terminativo. Posteriormente, por for¢a da aprovacédo do
Requerimento n® 1.473, de 2013, de autoria do Senador Walter Pinheiro, foi
redistribuido para a Cl e para a CAS, mantendo esta Ultima a competéncia
terminativa. N&o foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Cl opinar sobre a matéria. A analise de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa sera feita pela CAS, que detém a competéncia
terminativa sobre o projeto.

O Programa Minha Casa, Minha Vida € uma das politicas
habitacionais de maior sucesso na historia do Brasil. Concebido como
instrumento macroeconémico de atenuacdo dos efeitos da crise econdmica
mundial sobre o Pais, 0 PMCMV ja investiu 200 bilhdes de reais e produziu
mais de um milhdo e meio de unidades.

Como todo programa dessa escala, no entanto, o PMCMV
apresenta problemas localizados, que estdo sendo corrigidos a medida que séo
constatados. Esse € o caso do projeto em analise, que visa a assegurar a
existéncia de unidades basicas de salide em quantidade suficiente para atender
0s moradores do empreendimento.

A rigor, tal garantia ja se encontra na exigéncia de observancia do
plano diretor municipal, constante do inciso | do art. 5°-A da Lei n°® 11.977, de
2009. Nos termos do inciso | do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979, os
loteamentos deverdo prever areas destinadas a implantacdo de equipamento
comunitario (conceito que abrange os equipamentos de salde) em proporgéo a
densidade de ocupacao prevista no plano diretor para a zona em que se situem.



As grandes diferencas existentes entre 0s governos locais
recomendam, contudo, que se acrescentem a essa norma parametros nacionais,
notadamente em se tratando de um programa federal, como é o PMCMV.

N&o obstante os meéritos da proposicdo, existem pontos que
merecem ser aprimorados. O primeiro deles € a medida que estabelece um
mecanismo de coercdo sobre o poder publico, qual seja a suspensdo do
pagamento das parcelas vincendas até que a obrigacdo governamental seja
cumprida. A obrigacdo imposta pela proposi¢ao — instalacdo ou ampliacdo de
equipamentos de saude nos empreendimentos, de acordo com parametros de
cobertura populacional predefinidos pela autoridade sanitaria federal —, é de
competéncia municipal, enquanto que a sancdo cominada pelo
descumprimento dessa obrigacdo — 0 ndo pagamento das parcelas vincendas
devidas pelos beneficiarios ao agente financeiro, no ambito do PMCMV —,
recai sobre outra esfera de governo.

No intuito de sanar esse problema, apresentamos emenda para
suprimir o 8 2° que o projeto adiciona ao art. 5° da Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009. Alternativamente, propomos a responsabilizacdo das autoridades
locais pelo ndo cumprimento da medida.

O segundo ponto que merece reparos € que o projeto de lei dispde
apenas sobre o0 gquantitativo de unidades basicas de saude a serem implantadas
nos empreendimentos, sem atentar para outros aspectos importantes da
questdo: estrutura fisica, equipamentos, profissionais e equipes de saude. Por
conseguinte, com fundamento na Politica Nacional de Atencdo Baésica,
estabelecida pela Portaria n® 2.488, de 21 de outubro de 2011, incluimos esses
outros requisitos necessarios a adequada execucdo das acGes de atencédo béasica
a saude no texto da proposicédo, para que sejam parametrizados pela autoridade
sanitaria federal.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto e pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2013, com a seguinte emenda:



EMENDA N° 01— CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 5°-A da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 1° e 2°:

§ 1° As unidades bésicas de salde instaladas ou ampliadas, nos
termos do inciso IV do caput, obedecerdo aos requisitos e parametros
minimos de cobertura populacional, de estrutura fisica, de
equipamentos e de profissionais e equipes de saude, sob pena de
responsabilidade do chefe do poder publico local, nos termos do
art. 1°, inciso XIV, combinado com o art. 1°, 8§1° ambos do Decreto-
Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

§ 2° Os requisitos e parametros de que trata o § 1° serdo
estabelecidos pela autoridade sanitaria federal na forma do
regulamento.”” (NR)

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2014.

Senador Fernando Collor, Presidente

Senador Inacio Arruda, Relator

Senador Jorge Viana, Relator Ad Hoc
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