PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 80, do Senador Paulo Paim,
que altera o § 2°do art. 20 da Lei n® 8.742,
de 1993, o PLS n°® 272, do Senador Pedro
Simon, € o PLS n° 374, do Senador Alvaro
Dias, que alteram o § 3° do art. 20, da Lei n°
8.742, de 1993, todos de 2003, sob o regime
de tramitac¢do conjunta.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL
I - RELATORIO

Tramitam nesta Comissao os PLS n® 80, do Senador PAULO
PAIM, n°® 272, do Senador PEDRO SIMON, e n°® 374, do Senador ALVARO
DIAS, todos de 2003, por forca da aprovagdo do Requerimento n° 847, de
2006, do Senador SIBA MACHADO, que solicitou a tramitagcdo conjunta das
citadas matérias, e do Requerimento n°® 143, de 2012, do Senador ROMERO
JUCA, que requereu exame dos aspectos financeiros decorrentes da conversdo
das proposicoes em norma legal. Todos os projetos dizem respeito as regras de
elegibilidade para a concessio do denominado Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC).

O PLS n° 80, de 2003, propde alterar o § 2° do art. 20 da Lei n°
8.742, de 1993. O mencionado artigo trata da concessdo de renda minima de
um salario minimo ao portador de deficiéncia ou ao maior de 70 anos que ndo
possa prover a propria sobrevivéncia por si ou por sua familia. Atualmente, o §
2° define que “para efeito da concessao deste beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia ¢ aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho”.

O projeto pretende alterar a redagdo acima mencionada nos
seguintes termos: para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora
de deficiéncia é aquela que sofre limita¢do substancial em sua capacidade
mental, fisica ou emocional que dificulta a sua sobrevivéncia e o exercicio da
atividade remunerada. Nesse sentido, a justificagdo se encaixa na necessidade
de aperfeicoamento legal tendo em vista considerar importante que a norma
leve em conta a possibilidade do exercicio de atividade qualquer, sendo isto
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relevante psicoldgica e emocionalmente para a devida integragdo social dos
carentes nessa situacgao.

O projeto ainda pretende acrescentar dois paragrafos ao art. 20,
permitindo a ampliagao do nimero de pessoas carentes a serem atendidas pela
assisténcia social, mediante a extensao do direito ao BPC tanto ao portador de
deficiéncia desempregado quanto aquele que exerce atividade remunerada sem
que a renda per capita de sua familia alcance % (um quarto) do salario minimo.

O PLS n° 272, de 2003, pretende alterar o § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742, de 2003, que define a renda mensal per capita em Y4 (um quarto) do
salario minimo como requisito para que a familia seja considerada incapaz de
suprir a manuten¢ao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa. A proposi¢ao
sugere que a renda mensal per capita seja inferior a um salario minimo.

Por sua vez, o PLS n° 374, de 2003, também propde alteragdao da
renda mensal per capita, pretendendo altera-la para 37,5% do salario minimo.
Ambas as proposi¢des se baseiam no fato de que a limitacdo imposta pela lei
tem deixado de fora um imenso contingente de pessoas idosas e deficientes que
realmente necessitam de ajuda do Estado para sobreviver.

Nao foram apresentadas emendas as proposicoes.

II - ANALISE

Nos termos regimentais, a analise do mérito ¢ de competéncia da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa. Entretanto,
conforme Requerimento n° 847, de 2006, esta Comissao avaliara aspectos
financeiros decorrentes da conversdao em norma legal das referidas proposigoes,
em conformidade com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Apesar de bem intencionada, a mudanga proposta no PLS n° 80,
de 2003, veicula uma contradi¢ao significativa: ela reduz o publico-alvo do
beneficio ao desprezar a classica categoria dos portadores de deficiéncias
sensoriais, mas o amplia demasiada e equivocadamente ao introduzir o

re2014-05685

SF/14855.86522-74



conceito de “limitacdo na capacidade emocional”, capaz de abranger, em
potencial, quase toda a populagdo. O tipo severo de defici€éncia emocional, por
seu turno, recebe o enquadramento médico de deficiéncia mental, e esta ja se
encontra devidamente prevista na legislacdo em vigor.

Com relagdo a ampliagdo do numero de pessoas carentes a serem
atendidas pela assisténcia social, deve-se ponderar para a insignificante
ampliacao do numero de beneficiarios ocasionada pela proposta, pois o projeto
passa ao largo do verdadeiro entrave oposto a consecucao do seu objetivo, qual
seja, o estabelecimento legal de um teto de renda excessivamente baixo para
que se faca jus ao beneficio.

Nesse sentido, os outros dois projetos em analise procuram
solucionar esse problema. H4, entretanto, evidentes impactos das propostas.

Sabemos que nosso pais ainda necessita transferir recursos para
acOes de assisténcia social, mas ¢ importante ndo esquecermos de que sO as
politicas universais e estruturantes serdo capazes de criar condi¢des para uma
mudanga no padrdao de vida das pessoas. Desse modo, a elevagdo do teto da
renda per capita poderia ser uma solu¢do, mas também contribuira para
distorcer ainda mais os diferentes tipos de gasto social. Além disso, tera
impacto muito maior do que se supde sobre as contas publicas.

Acerca do tema e de possiveis bases de comparagdo, a Consultoria
Legislativa publicou o Boletim Legislativo n° 16!, no qual, fica constatado,
para a surpresa de alguns, que o programa assistencial de transferéncia de
renda que mais custa aos cofres publicos ¢ o BPC. O documento registra que a
projecao de gasto do governo para o ano de 2015nesse programa é de quase R$
42 bilhdes de reais, atingindo cerca de quatro milhdes de beneficidrios. Os
gastos com o BPC representam um montante de 50% a mais do que, por
exemplo, o Programa Bolsa Familia, que, a seu turno, atinge um nimero de
beneficiarios muito maior, de cerca de 50 milhdes de brasileiros ou 14 milhdes
de familias.

!'NERY, P. F. O Programa Assistencial mais Caro do Brasil: sobre o Beneficio de Prestagio Continuada e uma comparagio
com o Bolsa Familia. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Novembro/ 2014 (Boletim do
Legislativo n® 16, de 2014). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos.
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Além disso, seu custo crescente ¢ sustentado pela previsdo
constitucional que veda o valor do beneficio a ser inferior ao salario minimo.
E, todos nds temos o conhecimento da prestigiosa politica de valorizagcdo do
salario minimo levada a efeito nos ultimos anos. O beneficio ja recebeu
aumentos reais nos ultimos anos (aumento nominal de 203% desde 2004) ¢ a
vinculagdo ao salario minimo faz com que a prépria cobertura do BPC seja
continuamente ampliada, porque a cada aumento do saldrio minimo também se
aumenta a linha de elegibilidade para o programa.

Ha também duvidas sobre a atual efetividade do BPC como
instrumento de reducdo da pobreza. Apesar de ser inquestiondvel o papel
exercido por esse beneficio em retirar da pobreza milhdes de idosos e
deficientes pobres, seus gastos crescentes nao tém mais trazido resultados
significativos nessa direcdo. Ademais, existem algumas ressalvas relativas ao
desincentivo provocado pelo BPC relativamente a adesao a Previdéncia Social.

Assim, os PLS n°s 272 e 374, de 2003, que visam elevar o teto de
elegibilidade para auferir o beneficio em questdo, poderiam deixar de ter cunho
assistencialista, passando a subsidiar familias que possuem condi¢cdes mais
favoraveis para prestar auxilio aos seus idosos e deficientes. Além disso, o
aumento muito abrupto pode colocar em risco a viabilidade econdmica e
or¢camentaria do projeto e das contas publicas.

O argumento que gostaria de deixar claro com meu
posicionamento ¢ o de que os recursos das politicas de erradicagdo da pobreza
sdo finitos e que a ampliacdo generalizada dos patamares de renda que
constituem critérios de habilitacdo ao recebimento de beneficios pode obrigar
os mais pobres a disputar esses recursos com pessoas nao tdo pobres. Ainda
que seja meritdria a iniciativa de assistir um niimero maior de pessoas, nao
podemos deixar de ponderar que elevar o aumento ja natural do publico
beneficiario pode ter como efeito a escassez de recursos para atender as
situagdes de maior gravidade. Por essa razdo, a ampliacdo dos patamares de
renda deve ser feita de modo estratificado, e ndo generalizado, observando-se,
ainda, a necessidade de que essas medidas sejam acompanhadas de aumento de
recursos, para evitar que os mais pobres sofram prejuizos.
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I -vOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela rejeicao dos Projetos de Lei do
Senado n® 80, 272 ¢ 374, todos de 2003.

Sala da Comissao, de dezembro de 2014.

, Presidente

, Relator
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