SENADO FEDERA
PARECERES
Ns 1.766 E 1.767, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 253, de 2009, de
autoria do Senador Expedito Janior, que regulamenta a
transmissdo, a qualquer titulo, de permissdo para a
exploragdo de servico de tdxi.

PARECER N? 1.766, DE 2009

(Da Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura)

Relatora: Senadora ROSALBA CIARLINI

1 - RELATORIO

O projeto de lei em analise propde-se a regulamentar a transmissao de
permissdo para a exploragao de servigo de taxi.

Disposto em cinco artigos, autoriza a transmissdo da titularidade da
permissd@o, a titulo oneroso ou gratuito, assim come sua locagdo. Na hipodtese da
morte do titular, a titularidade transmite-se aos herdeiros. Veda-se as autoridades a
imposi¢do de qualquer restrigdo ao exercicio desses direitos, salvo a cobranga de
uma taxa de registro da transmissdo.

Seu autor, Senador Expedito Junior, justifica a iniciativa afirmando
que a comercializagdo de autorizagdes para a exploracao de servigos de taxi é uma
pratica enraizada e socialmente aceita, apesar de ndo estar prevista em lei.

Na auséncia de uma regulamentagao, haveria um mercado informal,
sujeito a demagogia ¢ ao arbitrio das autoridades. A proposi¢do em analise supriria
a lacuna, propiciando confiabilidade juridica a esse mercado, o que se refletiria em
maior seguran¢a também para o consumidor.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura
e de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, cabendo a ultima a decisdo termifiativa~.
Nio foram apresentadas emendas.



"Il - ANALISE

Cabe & presente Comissdo analisar o mérito da proposicio. A
avaliagdo de sua constitucionalidade e juridicidade sera objeto da Comissdo de
Constituicdo, Justiga ¢ Cidadania.

Como bem aponta o autor do projeto, ndo ha uma legislagdo federal
abrangente sobre o servigo prestado por taxis no Pais.

A Lei n® 6,094, de 1974, faculta ao condutor autdbnomo de veiculo
rodoviario “a cessdo de seu automdvel, em regime de colaboragdo, no maximo a
dois outros profissionais™ (art. 1°).

A Lei n® 8.989, de 1995, concedeu 1sengdo de IPI sobre os automoveis
adquiridos por taxistas, caracterizados como “motoristas profissionais que
exercam, comprovadamente, em veiculo de sua propriedade, atividade de condutor
autdbnomo de passageiros, na condi¢do de titular de autorizag2o, permissdgc ou
concessdo do Poder Publico e que destinam o automovel a utilizagdio na categoria
de aluguel (taxi)” (art. 1°, I).

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 1997), limita-se a
determinar que a exploragdo, por meio de autonzagdo, permissao ou concessio, do
servigo de transporte de passageiros em veiculos de aluguel seja condicionada as
técnicas e requisitos de seguranga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder
concedente (arts. 107 e 135).

Em realidade, o servigo de taxi € regulado pelos municipios e pelo
Distrito Federal conforme sua legisla¢do especifica. Em geral, ndo ha uma selegéo
transparente dos motoristas € os novos prestadores sao obrigados a comprar o
titulo dos antigos. A existéncia de um mercado como esse € resultado de restrigdes
a oferta dos servigos, que cria uma renda de monopélio em favor dos titulares.

A solucdo definitiva desse problema demanda uma reformulagdo
profunda no modelo de regulagdo do servigo, que elimine restri¢des a entrada de
novos prestadores, de tal modo a acabar com a reserva de mercado existente em
favor dos taxistas ja estabelecidos. Essa providéncia ndo apenas eliminaria o
mercado de titulos de taxi, mas beneficiaria enormemente os usuarios. Tarifas
mais baixas atrairiam mais usuarios para o taxi, em substitui¢ao a seus automoveis.
particulares, o que contribuiria para reduzir os congestionamentos de transita.



No contexto atual, entretanto, a proibigdo de transferéncias, como
ocorrc na maior partc dos municipios, somentc contribui para a criagdio de um
mercado informal que, ndo estando sujeito a tutela do Poder Judiciario, fica
vulneravel a todo tipo de fraude e violéncia. A legalizagio dessas transagdes,
portanto, é uma medida ndo apenas de justiga, mas também de seguranca publica.

A fim de que essa providéncia seja plenamente eficaz, entretanto, é
preciso disciplinar outros aspectos do servico, de modo a evitar possiveis
contradi¢gdes com outros principios legais.

As permissdes e concessdes sio formas de delegagdo de servigos
publicos que, por exigéncia constitucional, somente podem ser outorgadas por
meio de licitagcdo. Sua alienagdo a terceiros seria incompativel, portanto, com a
natureza de servigo publico. A autorizag@o, por outro lado, ndo € um instrumento
de delegacio de servigo publico, mas de controle de uma atividade econdmica,
cujo exercicio é livre a todos aqueles que satisfagam os requisitos legais,
independentemente de licitagédo.

Consideramos, portanto, indispensiavel que, em complemento a
possibilidade de transmissdo dos direitos do taxista, o projeto de lei fixe a
autorizacdo como o instrumento de outorga do servigo. Propomos sua
caracterizagdo como um direito pessoal de carater patrimonial, que pode ser objeto
de quaisquer negocios juridicos, mas que somente pode ser transmitida a pessoas
que preencham os requisitos legais exigidos para sua outorga. Para harmonizar a
terminologia, propomos uma alteracdo correspondente no Cdédigo de Transito

Brasileiro.

III-vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n® 253, de 2009, nos
termos do seguinte emenda:



EMENDA N° -CI (SUBSTITUTIVO)

a transmissdo, a gqualquer titulo, de

Rem limn ent.

AR e

a
autorizagfo para a exploragio de servigo de taxi.

AR T TR YTV

O CONGRESSO NACIONAL decreta: -
Art. 1° A exploracio servi¢o de taxi depende de autorizagdo do poder

publico local, que serd outorgada a qualquer interessado que satisfaga os requisitos
legais relativos & seguranga, higiene e conforto dos veiculos e a habilitagio

especifica dos condutores.

Pardgrafo unico. O poder publico manterd registro dos titulares de
autorizagdo e dos veiculos vinculados ao servigo de taxi.

Art. 2° A autorizacio para exploragdo do servigo de taxi € um direito
pessoal de carater patrimonial, que podc scr objeto de negdcios juridicos e integra
a heranga de seu titular.

Pardgrafo unico. A autorizagdo para exploragio do servigo de taxi
somente poderd ser transmitida a pessoa fisica ou juridica que preencha os
requisitos exigidos para sua outorga.

Art. 3° O art. 107 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual
ou coletivo de passageiros, deverdo salislazer, além das exigéncias previstas
neste Cédigo, as condi¢des técnicas € aos requisitos de seguranga, higiene e
conforto estabelecidos pelo poder competente para autorizar a exploragio
dessa atividade.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,
, Presidente

Booilly 0]



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissfio de Servigos de Infraestrutura, em reunidio realizada no dia
20 de agosto de 2009, aprovou Relatério favoravel nos termos do
Substitutivo apresentado, da Senadora Rosalba Ciarlini, que passa a
constituir Parecer da Comissfo de Servigos de Infraestrutura ao Projeto

de Lei do Senado n° 253, de 2009,

EMENDA N° 1 - CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, DE 2009

Regulamenta a transmissfio, a qualquer titulo, de
autorizagfio para a exploragio de servigo de taxi.

'O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A exploragio servigo de taxi depende de autorizagdo do poder
publico local, que sera outorgada a qualquer interessado que satisfaga os requisitos
legais relativos a seguranga, higiene e conforto dos veiculos e a habilitagdo

especifica dos condutores. '



Pardagrafo unico. O poder pliblico mantera registro dos titulares de
autorizagdo e dos veiculos vinculados ao servigo de taxi.

Art. 2° A autorizagdo para exploragdo do servigo de taxi € um direito
pessoal de carater patrimonial, que pode ser objeto de negdcios juridicos e integra
a heranga de seu titular.

Paragrafo unico. A autorizag@o para exploragdo do servigo de téxi
somente poderd ser transmitida a pessoa fisica ou juridica que preencha os
requisitos exigidos para sua outorga.

Art. 3° O art. 107 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual
ou coletivo de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias
previstas neste Cédigo, as condigdes técnicas e aos requisitos de seguranga,
higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente para autorizar a
exploragdo dessa atividade.” (NR)

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2009.

(Cuc
Senador FERNANDO COLLOR
Presidente



COMISSAQ DF. SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei do Senado n®° 253, de 2009

ASSINAM O PARECER, NA REUNIAO DE 20/08/2009, OS SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENTE: Senador Fernando Collor

;]

RELATORA: Senadora Rosalba Ciarlini ﬂ@ ﬂ yyZ
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PARECER N2 1.767, DE 2009

(Da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Relator: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 253, de 2009, de autoria do Senador
Expedito Junior, que chega a esta Comissdo para decisdo terminativa, tem como
objetivo regulamentar a transmissao das permissoes para a exploragdo do servigo de
taxi.

A proposi¢do ¢é composta de cinco artigos. O art. 1° estabelece a
autorizagfio para que o dctentor de permissdo para exploragdo de servigo de taxi a
transfira a outrem, a qualquer tempo, de forma gratuita ou onerosa. O paragrafo
Unico desse artigo apresenta as defini¢gdes dcs termos “servico de taxi”,
“permissdo” e “autoridade competente”.

O art. 2° do projeto autoriza a locagio da permissdo para exploragio de
servigo de taxi. O art. 3° determina que, em caso de falecimento do detentor da
permissdo, sua titularidade sera transmitida a seus sucessores legais.

O art. 4° da proposi¢do veda a imposi¢do de restrigdes ao exercicio dos
direitos garantidos na norma. O pardgrafo unico do art. 4° faculta & autoridade
competente a cobranga de taxa de registro para a transmissdo de titularidade da
permissdo. O 5° e ultimo artigo do projeto firma a clausula de vigéncia da lei que
dele decorrer, 4 partir de sua publicagio.

A justificativa do projeto, apresentada pelo seu autor, Senador
Trpedito Jnior, ressalta que 2 pratica da comercializagio e locagdo das
autorizagdes para exploragdo do servigo de taxi € corpum em todo o pals, embora a
matéria careca de regulamentagdc expressa. Tal medida legislativa afastaria a
demagogia sobre a questdo ¢ o arbitrio das autoridades, conferindo seguranga

juridica a esse mercado que ja existe de fato.



A proposta foi avaliada na Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura,
que deliberou pela sua aprovagio, na forma de emenda substitutiva.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comissdo no prazo
regimental. S

I1 — ANALISE

Esta Comissao detém competéncia, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, para emitir parecer sobre a
constitucionalidade, juridicidade € regimentalidade das proposi¢des que lhe forem
submetidas. J4 a competéncia para se pronunciar sobre o mérito, em carater
terminativo, esta prevista no art. 101, inciso 1II, alinea d (direito civil), também do
Regimento Interno.

A Constituigdo Federal atribui, em seu art. 22, inciso I, competéncia
privativa & Unido para legislar sobre direito civil. O inciso XI do mesmo dispositivo
constitucional determina que a titularidade da competéncia para editar leis sobre
trinsito e transportes também recai de forma exclusiva sobre a Unido.

O projeto em analise versa sobre transportes — ao dispor sobre a
3o do servigo de taxi — e também sobre direto civil — quando regula a
transmissdo do direito de explorar o servigo de taxi. Ambas as matérias
encontram-se no ambito de competéncia legislativa da Unido, do que se conclui pela

legitimidade da apreciacdo do projeto no Congresso Nacional.

As referéncias feitas na proposicde ao termo permissdo para
exploracdo do servigo de taxi constituem impropriedades, pois o instituto juridico da
permissdo vincula-se 4 delegacdo da prestagdo de servigos publicos, que, por
determinacio do art. 175 da Constituicdo Federal, somente pode ser conferida por
meio de licitagdo.

Por outro lado, a outorga, pelo Poder Publico, de auiorizagdo para
exercicio de uma atividade econdmica — que rdo constitui servigo publico -
independe de licitagdo. E sob o regime juridico da autorizagdo que o Poder Publico
local confere a um particular ¢ direito do exercicio da atividade de taxi.
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A emenda substitutiva apresentada pela Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura promove & corregdo da terminologia juridica empregada no projeto.
O substitutivo define a autoriza¢do para exercicio da atividade de taxi como um .

AAAAAAAAAAA 1 A~ At + -
direito pessoal dc' carater patrimonial, que pode, assim, ser objeto de negécios. .

juridicos, como a aliena¢do, e também ser transmitido em heranga. Para ressalvar o
interesse publico, o projeto firma a necessidade de que a transmissao da autorizagio -

somente possa ser efetuada para pessoa fisica ou Jurld1ca que preencha os requisitos
exigidos para sua outorga.

O substitutivo aprovado na Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura
traz alteragdes indispensaveis para a conformagdo da proposi¢do a ordem juridica
nacional, promovendo, de resto, alteragdes que, a nosso juizo, aperfeicoam a
regulamentagdo da matéria.

IIf - VOTO

R P — -~

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009 e, no mérito pela sua
aprovagdo, na forma do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Servigos de

Infra-Estrutura.

S

Sala da Comissdo, 07 de outubro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES , Presidente

, Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA
DE 2009

PROPOSIGAO: _ L5

N° 353

ASSINAM O PARECER NA rzumiac be 0%/ 10 17 u 1Y) , 08 SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: - Senador DEMOSTENES TORRES

RELATOR: @ﬂrW)oQ Gy R6ELLO
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTOQO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009,
Na Comissao de Constituicio, Justica ¢ Cidadania que:

Regulamenta a (ransmissdo, a qualquer titulo, de
autorizagdo para a exploragdo de servigo de taxi.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A exploragio servigo de taxi depende de autorizagdo do poder
publico local, que sera outorgada a qualquer interessado que satistaga os
requisitos legais relativos 4 seguranga, higiene e conforto dos veiculos e a

~

| DS TS L. NN & oSOt [N U S
Nailitaay L pPoLllica U CULIUMULULILY.

Paragrafo unico. O poder publico manterd registro dos titulares de
autorizac¢do e dos veiculos vinculados ao servigo de téxi.

Art. 2° A autorizagdo para exploragdo do servigo de téxi € um direito
pessoal de cardter patrimonial, que pode ser objeto de negécios juridicos e
integra a heranga de scu titular. -

Pardgrafo unico. A autorizagio para exploragdo do servico de taxi
somente podera ser transmitida a pessoa fisica ou juridica que preencha os
requisitos exigidos para sua outorga.

Art. 3° O art. 107 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte
individual ou coletivo de passageiros, deverfio satisfazer, além das
exigéncias previstas neste Codigo, as condigdes técnicas € aos requisitos
de seguranca, higiene ¢ conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar a exploragdo dessa atividade.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala da Comissdo, 14 de outubro de 2009.

//o//._

, Presidente

—
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.094, DE 30 DE AGOSTO DE 1974.

Define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de Condutor Autdnomo de
Veiculo Rodavidrio, e da outras pravidéncias.

Art . 1° E facultada ao Condutor Autdnomo de Veiculo Rodoviario a cessdo do seu automoével,
em regime de colaboragdo, no maximo a dois outros profissionais.

§ 1° Os Aucxiliares de Condutores Auténomos de Veiculos Rodoviarios contribuirdo para o
INPS de forma idéntica as dos Condutores Auténomos.

§ 2° Nao haver. a ualguer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho devendo

or
previamenie acordada, entre os interessados, a recompensa por €ssa forma de colab *r‘géu

§ 3° As autoridades estaduais competentes fornecerao ao motorista colaborador
identidade que ¢ gualifique como tal.

§ 4° A identidade sera fornecida mediante requerimento do interessado, com a
concordancia do proprietario do veiculo.

.............................................................................................................................................

LEI N°® 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre a Isenc¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, na aquisigdo de
automéveis para utilizag8o no transporte autdnomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, e d4 outras providéncias.(Redagdo dada pela Lei n® 10.754, de

31.10.2003)

Aot 40 i to
Art. 1° Ficam isentos do Imposto Scbre Produtos Industrializades — P! o automdveie de

passageiros de fabricag&o nacional, equipados com motor de cilindrada n&o superior a dois mil
centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos
a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustao, quando adquiridos
por. (Redacsio dada pela Lei n® 10.680, de 16.6.2003) (Vide art 5° da Lei n°® 10.690, de
16.6.2003)

| - motoristas profissionais que exergam, comprovadamente, em veiculo de sua
propriedade atividade de condutor auténomo de passageiros, na condigdo de titular de

autorizagéo, permiss&o ou concessfic do Poder Piblico e que destinam o automdve! &

utilizag&o na categoria de aluguel (taxi); (Redacéo dada pela Lei n® 9.317, de 5.12.1996)

.............................................................................................................................................
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LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

............................................................................................................................................

Art. 107. Os veiculos de alugue!, destinados ao transporte individual ou coletivo de
passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste Codigo, as condicbes
técnicas e aos requisitos de seguranga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder
competente para autorizar, permitir ou conceder a exploragdo dessa atividade.

....................................................................................................................................................

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ac transporte individual ou coletivo de

passagawnﬂ de linhas rnnlll‘.‘lrne ou nmprnn:dnc: am nun!nnnr cnnm‘n remunarado, para

registro, licenciamento e respectlvo emplacamento de caracterlstlca comermal deverao estar
devidamente autorizados pelo poder publico concedente.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

.............................................................................................................................................

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permisséo, sempre através de licitagdo, a prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionsrias de servigos puoblices, ¢
carater especial de seu contrato e de sua prorrogag8o, bem como as condigbes de caducidade,

fiscalizagdo e rescisao da concessao ou permissio;
il - os direitos dos usuarios;
HI - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

.............................................................................................................................................
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SECRETARIA GERAL DA MESA
~ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n%3-09-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 14 de 0VTJkRode 2009

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em  turno
suplementar

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimente Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reuniao Ordinaria realizada
nesta data, esta Comissao, em turno suplementar, adotou

.definitivamente o Substitutivo do Senador Gim Argelio ao Projeto

de lLei do Senado n° 253, de 2009, que ‘Regulamenta a
transmissao, a qualquer titulo, de permissac para a exploracao de
servigo de taxi’, de autoria do Senador Expedito Junior.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e considerac&o.

Presidente da Comissac de Gic&o, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 20/10/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
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