PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
253, de 2009, do Senador Expedito Junior, que
regulamenta a transmissdo, a qualquer titulo, de
permissao para a exploragdo de servigo de taxi.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

O projeto de lei em analise propde-se a regulamentar a
transmissao de permissao para a exploragdo de servigo de taxi.

Disposto em cinco artigos, autoriza a transmissdo da titularidade
da permissdo, a titulo oneroso ou gratuito, assim como sua locagdo. Na
hipdtese da morte do titular, a titularidade transmite-se aos herdeiros. Veda-se
as autoridades a imposi¢ao de qualquer restricao ao exercicio desses direitos,
salvo a cobranca de uma taxa de registro da transmissao.

Seu autor, Senador Expedito Junior, justifica a iniciativa
afirmando que a comercializagdo de autorizagdes para a exploragdo de
servicos de taxi ¢ uma pratica enraizada e socialmente aceita, apesar de nao
estar prevista em lei.

Na auséncia de uma regulamentacdo, haveria um mercado
informal, sujeito a demagogia e ao arbitrio das autoridades. A proposi¢ao em
analise supriria a lacuna, propiciando confiabilidade juridica a esse mercado,
o que se refletiria em maior seguranca também para o consumidor.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Servicos de Infra-
Estrutura e de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a tltima a decisao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

Cabe a presente Comissao analisar o mérito da proposi¢ao. A
avaliacdo de sua constitucionalidade e juridicidade serd objeto da Comissdo
de Constituicao, Justica e Cidadania.

Como bem aponta o autor do projeto, ndo ha uma legislagdo
federal abrangente sobre o servigo prestado por taxis no Pais.

A Lei n® 6.094, de 1974, faculta ao condutor autonomo de
veiculo rodovidrio “a cessdo de seu automovel, em regime de colaboracao, no
maximo a dois outros profissionais™ (art. 1°).

A Lei n° 8.989, de 1995, concedeu isencao de IPI sobre os
automoveis adquiridos por taxistas, caracterizados como ‘‘motoristas
profissionais que exercam, comprovadamente, em veiculo de sua propriedade,
atividade de condutor autonomo de passageiros, na condi¢do de titular de
autorizacdo, permissdao ou concessao do Poder Publico e que destinam o
automovel a utilizacao na categoria de aluguel (taxi)” (art. 1°, I).

O Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 1997), limita-
se a determinar que a exploracdo, por meio de autorizagdo, permissao ou
concessao, do servico de transporte de passageiros em veiculos de aluguel
seja condicionada as técnicas e requisitos de seguranca, higiene e conforto
estabelecidos pelo poder concedente (arts. 107 e 135).

Em realidade, o servico de taxi ¢ regulado pelos municipios e
pelo Distrito Federal conforme sua legislacdo especifica. Em geral, ndo ha
uma selecdo transparente dos motoristas € os novos prestadores sao obrigados
a comprar o titulo dos antigos. A existéncia de um mercado como esse ¢
resultado de restrigdes a oferta dos servicos, que cria uma renda de monopdlio
em favor dos titulares.

A solucdo definitiva desse problema demanda uma reformulagao
profunda no modelo de regulacdao do servigo, que elimine restri¢des a entrada
de novos prestadores, de tal modo a acabar com a reserva de mercado
existente em favor dos taxistas ja estabelecidos. Essa providéncia ndo apenas
eliminaria o mercado de titulos de taxi, mas beneficiaria enormemente os
usudrios. Tarifas mais baixas atrairiam mais usuarios para o taxi, em
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substituicao a seus automoveis particulares, o que contribuiria para reduzir os
congestionamentos de transito.

No contexto atual, entretanto, a proibicdo de transferéncias, como
ocorre na maior parte dos municipios, somente contribui para a criacdo de um
mercado informal que, ndo estando sujeito a tutela do Poder Judicidrio, fica
vulneravel a todo tipo de fraude e violéncia. A legalizagdo dessas transagdes,
portanto, ¢ uma medida ndo apenas de justica, mas também de seguranca
publica.

A fim de que essa providéncia seja plenamente eficaz, entretanto,
¢ preciso disciplinar outros aspectos do servico, de modo a evitar possiveis
contradi¢des com outros principios legais.

As permissoes e concessdes sao formas de delegacdo de servigos
publicos que, por exigéncia constitucional, somente podem ser outorgadas por
meio de licitacdo. Sua alienacdo a terceiros seria incompativel, portanto, com
a natureza de servigo publico. A autorizagdo, por outro lado, ndo ¢ um
instrumento de delegacdo de servico publico, mas de controle de uma
atividade economica, cujo exercicio € livre a todos aqueles que satisfacam os
requisitos legais, independentemente de licitacao.

Consideramos, portanto, indispensavel que, em complemento a
possibilidade de transmissdo dos direitos do taxista, o projeto de lei fixe a
autorizacdo como o instrumento de outorga do servico. Propomos sua
caracterizacdo como um direito pessoal de carater patrimonial, que pode ser
objeto de quaisquer negocios juridicos, mas que somente pode ser transmitida
a pessoas que preencham os requisitos legais exigidos para sua outorga. Para
harmonizar a terminologia, propomos uma alteragdo correspondente no
Cdédigo de Transito Brasileiro.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdao do PLS n® 253, de 2009,
nos termos do seguinte emenda:
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EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, DE 2009

Regulamenta a transmissdo, a qualquer titulo, de
autorizagao para a exploragdo de servigo de taxi.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A exploragdo servigo de taxi depende de autorizacido do
poder publico local, que serd outorgada a qualquer interessado que satisfaga
os requisitos legais relativos a seguranca, higiene e conforto dos veiculos e a
habilitacao especifica dos condutores.

Paragrafo unico. O poder publico mantera registro dos titulares
de autorizagao e dos veiculos vinculados ao servico de téxi.

Art. 2° A autorizacdo para exploracao do servigo de tdxi ¢ um
direito pessoal de cardter patrimonial, que pode ser objeto de negdcios
juridicos e integra a heranga de seu titular.

Paragrafo unico. A autorizagdo para exploragao do servico de
taxi somente podera ser transmitida a pessoa fisica ou juridica que preencha
os requisitos exigidos para sua outorga.

Art. 3° O art. 107 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte
individual ou coletivo de passageiros, deverdo satisfazer, além das
exigéncias previstas neste Codigo, as condi¢des técnicas e aos
requisitos de seguranca, higiene e conforto estabelecidos pelo poder
competente para autorizar a exploragao dessa atividade.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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