PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 209, de 2015, do Senador
Ronaldo Caiado, que altera a Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser
paga aos usuarios do servigo de energia elétrica
aos usuarios.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), para andlise sobre sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
209, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, € que altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser paga aos
usuarios do servigo de energia elétrica aos usuarios.

A proposicao conta com dois artigos. O primeiro deles visa a
incluir, na Lei da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), um art.
3°-B, dispondo que as distribuidoras desse servi¢o arcardo com multa, a ser
paga no caso de interrupcdo do fornecimento, excetuados os casos
fortuitos, de for¢a maior ou de problemas decorrentes da instalagao privada
do usudrio final. O valor da multa sera calculado com base na média de
consumo dos ultimos doze meses e sera devido na propor¢ao do tempo de
interrupcao. Finalmente, o art. 2° estabelece a vigéncia da Lei que resultara
da aprovagdo do PLS: imediata, mas com produgdo de efeitos apos cento e
vinte dias.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
Registramos, ainda, que o PLS, ap6s a manifestacao da CCJ, seguira para
analise terminativa da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI).



II - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se exclusivamente quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n° 209, de 2015, uma vez que a apreciagdo sobre o mérito da
proposi¢do cabera exclusiva e terminativamente a CI (Regimento Interno
do Senado Federal — RISF, arts. 101, I, e 104, I e II).

Quanto a constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer, seja sob
o ponto de vista formal ou material. O PLS ndo invade iniciativa privativa e
trata de matéria de competéncia legislativa da Unido (Constituicdo Federal
— CF, art. 22, IV). Concretiza, ademais, o mandamento previsto no inciso II
do paragrafo nico do art. 175 da CF.

A regimentalidade também ndo merece questionamentos, uma
vez que seguiu o que dispdem os arts. 91, I, 101 e 104 do RISF. Sua
juridicidade também ¢ inquestionavel, uma vez que a normatizacio
proposta ¢ adequada ao instrumento juridico utilizado.

No aspecto da técnica legislativa, porém, temos algumas
corregoes de cunho meramente formal, que ora apontamos.

Entendemos que a inclusdo de artigo na Lei n® 9.472, de 1996,
¢ a solucdo adequada. Contudo, isso deve ser feito ndo na forma de um art.
3°-B, no Capitulo sobre as atribui¢des e funcionamento da ANEEL, mas
sim por meio da inser¢do de um art. 14-A, no Capitulo III da Lei, que trata
do regime econdmico e financeiro das concessdes de servico publico de
energia elétrica.

Da mesma forma, os incisos previstos para o artigo nao sao a
forma mais recomendavel de se veicular as normas 14 apresentadas. Nos
termos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, os incisos
destinam-se a promover as discriminagoes e enumerag¢oes (art. 11, 11, d) —
quando, na verdade, as normas sao desdobramentos do caput do artigo que
se pretende criar. Cremos ser mais adequada a transformagdo dos atuais
incisos em paragrafos, pois estes exercem a funcao de expressar (...) os
aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as
excegoes a regra por este estabelecida (art. 11, 111, ¢). Em consequéncia
disso, o atual paragrafo Unico deve passar a ser considerado § 3° e os
incisos devem ser transmutados em alineas (art. 10, II, da citada Lei
Complementar). Faz-se necessario, ainda, alterar a ementa da proposigao,
apenas para suprimir a repeticao da expressao “aos usuarios”.
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Por conseguinte, essas alteracdes meramente redacionais
exigem a apresentacdo de emenda, apenas para adequar o texto do PLS as
melhores praticas de técnica legislativa. Por isso, estamos apresentando
emenda de redagdo — que, reiteramos, em nada altera a esséncia da
proposi¢do, mas ao que somos obrigados, por ser esse o papel da CCJ,
nesse caso.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ¢ boa técnica legislativa do PLS n°® 209,
de 2015, na forma das seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)

Suprima-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 209, de
2015, a segunda ocorréncia da expressao “aos usuarios”.

EMENDA N° 2 — CCJ (DE REDACAO)

Inclua-se na Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 209, de 2015, o seguinte
art. 14-A em substituicao ao art. 3°-B:

“Art. 14-A. A falha no fornecimento de energia elétrica pela
empresa distribuidora importa na aplicagdo de multa indenizatéria
aos usudrios finais do sistema que forem diretamente prejudicados.

§ 1° A multa prevista no caput sera equivalente a média do
consumo do usudrio no intervalo de tempo em que ocorrer o corte
no fornecimento de energia elétrica, considerando-se para o calculo
0 consumo nos ultimos doze meses.

§ 2° A multa prevista ndo sera devida:
I — nos casos fortuitos ou de for¢ca maior;

I — quando a interrup¢do for causada por insuficiéncia
técnica no interior da area sob dominio do usuario final.

§ 3° A multa sera aplicada sem prejuizo das demais sangdes
previstas em lei.”

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2015
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Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator
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