PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 281, de 2015,
do Senador Ricardo Ferrago, que estabelece
regras para contrata¢do de dirigentes e membros
de conselhos de administragdo de empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em
que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 281, de 2015, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, e que
estabelece regras para contratag¢do de dirigentes e membros de conselhos
de administragcdo de empresas publicas e sociedades de economia mista,
suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

A proposi¢do se compde de quatro artigos. O primeiro deles
define o objeto de aplicacdo da Lei, que serdo as empresas estatais de todas
as esferas federativas. Ja o art. 2° estabelece os principios da contratacao dos
administradores, diretores ¢ membros dos conselhos de administracdo dessas
empresas — quais sejam, os da eficiéncia, impessoalidade, publicidade e
valorizagdo da capacidade técnica e experiéncia profissional.

Ja o art. 3° dispde sobre o procedimento de selecdo dos
dirigentes das estatais. De acordo com a proposi¢ao, as empresas deverao
realizar processo seletivo, a ser divulgado mediante convocagdo publica,
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sendo possivel, ainda, realizar provas, avaliagdo curricular ou outros
expedientes. Finalmente, o art. 4° traz a clausula de vigéncia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CCJ apreciar terminativamente o PLS em tela, nos
termos do art. 101, II, f'e g, c/c art. 90, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Principiamos afirmando que o Projeto ndo possui defeitos,
quanto ao aspecto da constitucionalidade, tanto formal quanto material. Ao
contrario: nao incide em vicio de iniciativa, conforme j& decidido pelo
Supremo Tribunal Federal (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.672,
citada na propria justificagdo do PLS). O contetdo trazido, ademais,
concretiza o0 mandamento do art. 173, § 1°, da Constituicao Federal (CF).

Sua tramitacdo respeitou os mandamentos do RISF,
especialmente os arts. 90 e 91. Ademais, a proposicao esta vazada em boa
técnica legislativa, e seu contetudo ¢ dotado de juridicidade.

Quanto ao mérito, € certo que o PLS merece aprovacao. Apos
27 anos de vigéncia da CF, ja ¢ passada ha muito a hora de se regulamentar
a forma de escolha dos dirigentes de estatais, at¢ mesmo para que esse
procedimento seja feito segundo postulados republicanos. Com isso, evita-
se, até mesmo, o risco do aparelhamento das empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Entendemos, entretanto, que a normatizagao proposta pode ser
aperfeigcoada. O Senador Ferrago, autor da proposi¢do, em sua constante
preocupagdo com o interesse publico, bem percebeu a necessidade de se
regrar o tema por meio de lei. Pretendemos ir além, especificando regras com
maior clareza e adotando diretrizes mais completas para tratar do assunto.

Assim, estamos apresentando substitutivo ao PLS. As
alteragdes que pretendemos trazer sao especificadas a seguir.

Alteramos a redagdo do art. 1° e seu paragrafo unico, apenas
para dar mais clareza a delimitacdo do objeto e do campo de incidéncia da
Lei.
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Da mesma forma, estamos propondo nova redagdo para o art.
2°, de modo a substituir a expressao “cargos em comissao” por ‘“cargos ou
empregos em comissao”. Isso porque, apesar de existir controvérsia sobre o
regime juridico dos dirigentes e administradores de estatais, € certo que seu
regime nao ¢ estatutario, mas celetista, embora sejam demissiveis ad nutum.
Sao as ligdes, por exemplo, de Gustavo Alexandre Magalhdes (O regime
juridico dos empregados publicos que assumem cargos e funcoes de
direcdo nas empresas estatais. /n: Forum Administrativo: Direito Publico,
Belo Horizonte, v. 9, n. 106, dez. 2009).

Nesse contexto, a utilizagdo do termo cargo pode trazer
equivocos hermenéuticos, como adverte a doutrina especializada, que chega
a afirmar que se trata de “cargos em comissdao em regime de emprego” (cf.
Carlos Ari Sundfeld e Rodrigo Pagani de Souza, As Empresas Estatais, o
Concurso Publico e os Cargos em Comissdo. /n: Revista de Direito
Administrativo, v. 243, p. 33). Preferimos, assim, reformular o art. 2°, dando-
lhe redagdo mais concisa € menos sujeita a divergéncias, inspirada, a
proposito, no § 2° do art. 19.

No art. 3° procuramos especificar mais os procedimentos de
selecdo dos dirigentes e administradores de estatais. Cremos que nao basta
que se preveja a convocacdo publica ou a realizagdo de procedimentos
seletivos. E preciso instituir um verdadeiro processo seletivo publico, que,
se nao pode ser equiparado a um concurso, deve conter regras minimas que
assegurem a impessoalidade das escolhas. Utilizamos, alids, as discussdes ja
travadas em torno do PLS n° 555, de 2015, que trata marginalmente do
assunto.

Dessa forma, entendemos que o PLS se torna ainda mais
impactante no aperfeicoamento da legislagdo administrativa, contribuindo
para a adogdo das boas praticas de gestdo em nossa administracao publica.

HI-VOTO

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ¢ boa técnica legislativa do PLS n° 281, de
2015, e, no mérito, por sua aprovacido, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, DE 2015

Dispde sobre o processo seletivo publico para a
escolha de dirigentes, administradores ¢ membros
dos conselhos de empresas estatais, em todas as
esferas da Federacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o processo seletivo publico para a
escolha de dirigentes, administradores, membros dos conselhos de empresas
estatais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

§ 1° Consideram-se empresas estatais, para os fins desta Lei:
[ — as empresas publicas;
II — as sociedades de economia mista;

IIT — as subsidiarias e controladas das empresas previstas nos
incisos L e II; e

IV — as demais empresas em que a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios detenham a maioria do capital social com direito a
voto.

§ 2° Esta Lei se aplica também a quaisquer ocupantes de cargos,
empregos ou funcdes de comissdo em nivel de diretoria nas empresas
estatais.

§ 3° Ressalvadas as regras de selecdo previstas nesta Lei, os
dirigentes, administradores ou membros dos conselhos das empresas estatais
continuam a ser regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-
lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943) e pelas disposi¢oes da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

£2015-10801

SF/16520.78537-87



Art. 2° A selegdo dos profissionais de que trata esta Lei € regida
pelo principio da valorizacdo da capacidade técnica e da experiéncia
profissional.

§ 1° Sao condigdes para exercer os cargos, empregos ou funcoes
previstos nesta Lei, cumulativamente:

[ — reputagdo ilibada;

II — experiéncia profissional de no minimo dez anos no setor de
atuacdo da empresa estatal, ou em area conexa;

[IT — formagao académica em nivel de pos-graduagdo, ao menos,
lato sensu no setor de atuagdo da empresa, ou em area conexa;

IV — ndo estar em situacdo de inelegibilidade em razao de
condenacdo ou puni¢do de qualquer natureza, na forma da lei complementar
prevista no art. 14, § 9°, durante o prazo de duragcdo do impedimento;

V —ser aprovado em processo seletivo publico, na forma do art.
3°.

§ 2° Os requisitos previstos nos incisos Il e III podem ser
dispensados, em relacdo aos empregados efetivos da propria empresa
selecionadora.

Art. 3° O processo seletivo publico para os cargos, empregos €
fungdes em comissdo a que se refere esta Lei obedecera ao seguinte:

I — deverda ser publicada convocagdao publica, com a
antecedéncia minima de trinta dias, para que os interessados apresentem a

documentagdo comprobatoria do preenchimento dos requisitos previstos no
§ 1° do art. 2°

IT — o nome dos interessados devera ser publicado no sitio da
empresa estatal na internet;

[T — qualquer cidadao poderd impugnar a inclusdo na lista de
candidatos de interessado que ndo preencha os requisitos previstos no § 1°
do art. 2%
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IV — a convocacgao devera estabelecer os critérios de selecao,
com a respectiva pontuagdo, que levarao em conta:

a) o curriculo e a experiéncia do interessado;

b) as habilidades técnicas e pessoais necessarias para o exercicio
da funcao;

c¢) as capacidades de lideranca, motivacao e trabalho em grupo;

d) os conhecimentos necessarios ao desempenho das
atribuicoes;

V — a decisdo do processo seletivo caberd, preferencialmente, a
6rgdo colegiado da empresa, que escolhera o candidato mais qualificado,
com base em critérios objetivos e de forma concretamente motivada;

VI — apos a divulgagao do resultado, os interessados poderao
apresentar pedido de reconsideragdo, no prazo de dez dias.

Pardgrafo unico. O processo seletivo publico previsto neste
artigo se aplica obrigatoriamente para, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos cargos previstos no § 2°do art. 1°desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a sua
publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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