PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 281, DE 2015

Estabelece regras para contratacdo de dirigentes e
membros de conselhos de administracdo de empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em que
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios detenha
a maioria do capital social com direito a voto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para contratacédo de dirigentes e membros
de conselhos de administracdo de empresas publicas e sociedades de economia mista,
suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, as entidades referidas no caput séo
denominadas Empresas Estatais.

Art. 2° A contratagdo de administradores, diretores e membros de conselhos
de administracdo das Empresas Estatais ocupantes de cargos em comissdo é guiada,
entre outros, pelos principios da eficiéncia, impessoalidade, publicidade, valorizacdo da
capacidade técnica e experiéncia profissional.

Art. 3° No momento de contratacdo de administradores, diretores ou
membros de conselho de administracdo de Empresas Estatais, deverdo ser observadas
as seguintes regras:

| — devera ser publicada convocacéo publica na imprensa oficial, se houver,
e na pagina da internet da Empresa Estatal e do 6rgdo da administracdo direta a que
vinculada, que contenha informacdes sobre a natureza do cargo a ser preenchido, suas
atribuicbes, remuneragéo, experiéncia profissional exigida, eventual duragdo do mandato,
entre outras informacdes relevantes;

Il — apds a publicagdo da convocacgdo publica, os interessados terdo, no
minimo, 30 dias para manifestar interesse em participar da selecao, apresentado curriculo
detalhado, além de informacdes sobre participacdo em pessoas juridicas, prestacdo de
servicos para partidos politicos, e outras informacdes relevantes;
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Il — 0 nome dos interessados devera ser publicado na pagina da internet da
Empresa Estatal e do 6rgdo da administracao direta a que vinculada; e

IV - a autoridade responsavel pela escolha do candidato a preencher a vaga
podera realizar provas, avaliacdo de curriculo, entrevistas, pesquisa sobre historico
profissional, audiéncias publicas, entre outros expedientes para a selecéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Justificagdo

Infelizmente persistem as marcas do patrimonialismo na Administracao
Publica brasileira nos trés niveis de nossa Federacéo. Especialmente no que se refere as
empresas controladas pelo Poder Publico — neste Projeto denominadas de Empresas
Estatais -, ndo € raro que o critério utilizado para selecdo de pessoal para postos de
comando seja o critério politico ou pessoal, em detrimento da experiéncia profissional e
competéncia técnica.

Importante alteracao foi instituida pela Lei n°® 12.353, de 28 de dezembro de
2010, que determinou “a participacdo de empregados nos conselhos de administragao
das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas
e demais empresas em gque a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto”. Embora essa Lei seja de fundamental relevancia, € necessario
avancar mais e estabelecer regras minimas para a selecdo de pessoal para os altos
cargos em comissao das Empresas Estatais.

Tendo em vista esse objetivo, o presente Projeto caminha na direcéo de, por
um lado, conferir maior transparéncia e impessoalidade no processo de sele¢do para
administradores, diretores e membros dos conselhos de administracdo das Empresas
Estatais e, por outro lado, possibilitar a identificacdo daqueles mais bem capacitados para
exercer o cargo.

Para tanto, propde-se o0 estabelecimento de diretrizes para a selecdo de
pessoal para postos de comando em Empresas Estatais, com base na competéncia
legislativa da Unido para fixar o estatuto das empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 81°, da Constituicdo Federal. Salienta-se que
também é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito comercial, conforme o art.
22, inciso |, da Constituicao.

Pelas regras propostas, deve haver ampla divulgacdo da existéncia das
vagas em postos de comando das Empresas Estatais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, com publicacdo de convocacdo no 6rgdo de imprensa oficial, se houver, e
na pagina da internet da empresa respectiva e do 6rgdo da administracéo publica direta a
gue vinculada. Isso permitirh que a sociedade como um todo tenha conhecimento das
caracteristicas do cargo a ser preenchido e do perfil desejado do profissional a ser
escolhido.

Desde ja € importante salientar que o Projeto mantém a ampla liberdade das
Empresas Estatais e das autoridades nomeantes de escolherem os candidatos que
entenderem mais bem capacitados para exercicio dos cargos em questdo. Nesse sentido,
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a autoridade responsavel pela indicagcdo podera utilizar, a seu critério, diferentes
mecanismos de selecdo como provas, entrevistas, analise de curriculo, entre outros. Essa
ampla autonomia é necessaria considerando-se que essas empresas frequentemente
exercem suas atividades em regime de mercado em competicio com outros agentes
econdmicos.

As medidas propostas permitirdo que candidatos com o perfil desejado
participem da selecdo em beneficio da Administracdo Publica, pois poderdo ser
selecionados os melhores candidatos para as vagas. Além disso, as medidas sugeridas
também permitirdo maior controle social das escolhas feitas pela Administracdo Publica,
uma vez que poderd ser feita uma analise critica dos candidatos selecionados em
comparacao com os demais interessados.

E importante frisar que a presente matéria ndo é de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, o que afasta a aplicacdo do art. 61, 81°, inciso I, alinea “c”, da
Constituicdo Federal. A fixacdo de regras para o procedimento de selecdo de pessoal
para 6rgdos da Administracdo Publica direta ou indireta ndo diz respeito ao regime
juridico de servidores publicos e, desse modo, podem ser originarias de projeto de lei de
iniciativa parlamentar. Nesse sentido, ja fixou o Supremo Tribunal Federal (STF):

"CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que

estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa

sobre matéria relativa a servidores publicos (8 1° do art. 61 da CF/88).

Dispbe, isto sim, sobre condicdo para se chegar a investidura em

cargo publico, que é um momento anterior ao da caracterizagdo do

candidato como  servidor publico. Inconstitucionalidade  formal né&o
configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizacdo do salario
minimo como critério de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as
carreiras pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata

a Lei capixaba n° 6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente." (STF, Pleno, ADI 2.672, Rel. p/ Acérdao, Min. Ayres Britto, j.

22/06/2006).

Em razdo dos avancgos propostos pelo Projeto, conta-se com o apoio das
Senadoras e dos Senadores para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador Ricardo Ferraco

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa.)
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