SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 2.344 E 2.345, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 350, de 2009-
Complementar, de autoria do Senador Joﬁo Vicente
Claudino, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, para
regulamentar a demonstracdo de exigéncias na realizacéo de
transferéncias voluntdrias a Estados, Distrito Federal e
Municipios. ‘

PARECER N2 2.344, DE 2009
(Da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 350, de 2009 — Complementar, de autoria do Senador JOAO VICENTE
CLAUDINO, que objetiva alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal .(LRF) no
tocante s transferéncias voluntarias para estados e municipios.

O art. 1° do projeto inclui § 4° no art. 25 da LRF, que trata das
transferéncias voluntérias, para regulamentar a demonstragdo do cumprimento das
exigéncias estipuladas no § 1° do supracitado artigo, tais como comprovagio de
estar em dia quanto ao pagamento de tributos e el‘npresnmos e observancia dos
limites da divida pubhca eda despesa total com pessoal. -

O dlSpOSlthO incluido estabelece que essa demonstragdo devers ser
feita, quando da assinatura do convénio ou instrumento congénere e da liberagio
da primeira parcela dos recursos, por meio de apresentagdo de documentagio
comprobatoria da regularidade ou, a critério do beneficidrio, de extrato emitido
pelo subsistema Cadastro Unico de Ex1gen01as para Transferenc1as Voluntarias

FNA T T

para Estados ¢ Municipios (CAUC) do SIAFIL.
O art. 2° constitui a clausula de vigéncia. _
Na justifica¢do, o autor argumenta que “nos moldes atuais, qualquer
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~pendéncia que surja no CAUC, posteriormente a transferéncia da primeira. parcela
de determinado convénio, pode ser suficiente para que as transferéncias das
parcelas remanescentes sejam suspensas.” Em decorréncia disso, ocorrem atrasos
na liberacdo dos recursos do convénio, o que compromete a continuidade das
agdes governamentais, prejudicando a populagdo beneficiada.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econémicos (CAE). Durante a tramitagdo na CCJ,
foi apresentada a Emenda n® 1, de autoria do Senador Romero Juca.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria ¢ sobre ela emitir parecer.

Impende assinalar que nZo ha empecilho de ordem constitucional no
tocante a iniciativa dessa proposigao por membro do Senado Federal, nos termos
do art. 61 da Constituigdo Federal (CF). Também ndo ha ébice quanto i atribuigio
do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da Umido,
referente a normas gerais de direito financeiro, nos termos do art. 24 da Lei Maior.

Em relagdo a juridicidade, a proposicdo acertadamente altera
legislagdo ja existente sobre a matéria, no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposigio também atende aos requisitos de regimentalidade e de
técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo e redagdo das leis.

No que se refere ao mérito, a proposigdo € louvavel ja que busca
aperfeigoamento da LRF, no sentido de evitar ébices burocriticos no cumprimento
das exigéncias relativas as transfer@ncias voluntarias para estados e municipios.

As transferéncias voluntarias sio atuzalmente normatizadas pela LRF,
pelas leis de diretrizes or¢gamentarias e pela legislac8o correlata. O art. 25, § 1°, da
LRF estabelece que sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria,
entre outras: a comprovagdo pelo estado ou municipio de que se acha em dia
quanto ao pagamento de tributos, empréestimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor; o cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a
satde; e a observincia dos limites da divida publica e da despesa total com

pessoal.



3

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010 (Lei n° 12.017, de
2009), por sua vez, traz disposi¢des relativas as transferéncias voluntérias nos arts.
39 a 46. O art. 40 regulamenta justamente a demonstra¢do do cumprimento das
exigéncias estipuladas no art. 25, § 1°, da LRF. A redacéo do projeto em analise
reproduz a redagdo do caput do art. 40 da LDO, para tornar permanente essa
regulamentagdo. Ademais, convém notar que dispositivos similares constam de
normas aprovadas recentemente € que pretendem disciplinar as aludidas

transferéncias a partir do exercicio em curso,. quais sejam: Lei nOS 11.945 ¢
11.960, ambas de 2009 (conforme os arts. 10 e 8°, respectivamente).

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Romero Jucé, por sua vez,
propde nova redagdo para o projeto, prevendo que a demonstracio do
cumprimento das exigéncias para a realizagédo de transferéncia voluntaria devera
ocorrer no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere,
incluindo nesse rol os aditamentos de valor e excluindo as liberagdes das primeiras
parcelas dos recursos ou das parcelas unicas. N3o ha, contudo, alteracdo da
intengfo central da proposigdo em tela, que é evitar a interrupgdo da execugdo de
convénios ja iniciados, com evidentes prejuizos 4 administragdo publica e a
populagdo. Pelo contrdrio, a emenda contribui para que se alcance o resultado
pretendido.

I -voToO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacgio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 350, de 2009 — Complementar com a Emenda n® 1.

Sala da Comissdo,

, Relator



EMENDA N°-1
(PLS n” 350/2009)

Art. 1° O art. 25, da Lei Complementar n® 101/2001, passa a incluir o seguinte paragrafo:

“§4° A demonstragdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, do
cumprimento das exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntiria devera
ser feita, quando da assinatura do convénio e instrumentos congéneres, bem como
na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com as
liberagdes [inanceiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de

desembolso previsto no convénio instrumento congénere.”
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PARECER N2 2.345, DE 2009
(Da Comisséo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
350, de 2009 — Complementar, de autoria do Senador Jodo Vicente Claudino, que
acrescenta disposi¢des a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) acerca das
transferéncias voluntarias.

A proposi¢io é composta por dois artigos. O primeiro inclui § 4° no
art. 25 da LRF, que trata das recém-citadas transferéncias, para disciplinar a
demonstragdo do cumprimento das exigéncias contidas no § 1° desse mesmo
artigo, tais como a comprovagido de estar em dia quanto ao pagamento de tributos
e empréstimos e a observancia dos limites da divida pablica e da despesa total com
pessoal. O novo paragrafo estabelece que essa demonstragdo deverd ser feita, -
quando da assinatura do convénio ou instrumento congénere e da liberagdo da
primeira parcela dos recursos ou da parcela unica, por meio de apresentagéo, ao
orgdo concedente, de documentagdo comprobatoria da regularidade ou, a critério
do beneficidrio, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias

: . 2 AT d. Crier
para Transferéncias Voluntdrias para Estados e Municipios — CAUC do SIAFI.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia, pela qual a lei resulza}lte
entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Na Justificacfo do projeto, o autor sustenta o seguinte:

A proposta busca evitar o0 comprometimento da ag#o estatal, por conta de
pendéncias verificadas no Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias
Voluntarias para Estados e Municipios — CAUC, depois de iniciada a execugio
financcira dc um convénio.

Conforme Despacho de 12 de agosto ultimo da Presidéncia desta
Casa, a presente matéria foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econdmicos (CAE).

No dia 14 de outubro, a CCJ aprovou Relatério elaborado pelo
Senador Francisco Dornelles favorivel ao projeto, com a Emenda n® 1-CCJ,
apresentada pelo Senador Romero Jucd. Ja no 4mbito da CAE, coube a mim, em
23 de novembro, a relatoria da proposigdo.



I - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado

Federal, compete 8 CAE opinar sobre finangas publicas e normas gerais de direito
financeiro.

Em seu cuidadoso relatério, o Senador Francisco Dornelles assinalou
que, a luz da Constitui¢io Federal (CF), ndo ha empecilho para que a proposi¢do
ora analisada seja apresentada por membro desta Casa (CF, art. 61, caput) e que o
Congresso Nacional estd plenamente habilitado a dispor sobre, entre outros temas,
normas gerais de direito financeiro (CF, art. 24, I). Adicionalmente, o projeto, de
modo acertado, altera legislacfio ji existente sobre a matéria e cumpre todos os
requisitos regimentais pertinentes. '

Em relagio ao mérito, o PLS n® 350, de 2009 — Complementar, sana
lacuna existente na legislagdo, pois torna permanente dispositivo que hoje consta
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2010 (Lei n° 12.017, de 2009) —
portanto, com efeito limitado a um unico exercicio — , bem como estende as
transferéncias de estados para municipios 0 que vale unicamente para as
transferéncias da Unifio para os entes subnacionais. Como lembrado pelo proprio
autor, a redagdo original do projeto em comento reproduz a redagio do caput do
art. 40 da LDO para 2010. Ademais, convém notar que dispositivos similares
constam de normas aprovadas recentemente, os quais pretendem disciplinar as

aludidas transferéncias ja a partir do exercicio de 2009, quais sejam: Leis p©>
11.945 e 11.960, ambas de 2009 (conforme os arts. 10 e 8°, respectivamente).

A Emenda n°. 1-CCJ, por sua vez, aprimora a redagdo do dispositivo
introduzido pelo PLS n° 350, de 2009 — Complementar, na LRF. Assim, a
demonstragdo do cumprimento das exigéncias para a realizagdo de transferéncia
voluntaria deverd ocorrer quando da assinatura do convénio e instrumentos
congéneres, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e
néo se confunde com as liberagdes financeiras de recurso, que devem obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no convénio instrumento congénere. Dessa
forma, a nova redago tem como foco nfio a apresentagfio, quando da assinatura do
convénio ou instrumento congénere e da liberagdo da primeira parcela dos
recursos ou da parcela finica, de documentagio comprobatéria da regularidade ou
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de extrato emitido pelo CAUC, mas sim a simples definicdo do momento em que
serd preciso demonstrar o _cumprimento das exigéncias para a realizacdo de
transferéncias voluntirias. Destaque-se que a propria referéncia ao CAUC
limitaria o alcance da norma pretendida, pois esse subsistema presta-se ao controle
tdo-somente das transferéncias federais. Portanto, embora condizente com as
LDOs federais, trata-se de minficia que nfo constitui regra geral de direito
financeiro. Além do mais, a nova redagio separa de modo mais claro a fase da
instrugio documental das transferéncias voluntarias da fase de desembolso,
excluindo os momentos da liberagdo da primeira parcela ou da parcela tnica dos
recursos envolvidos do controle pretendido.

De qualquer maneira, ndo houve alteragdo do objetivo central da
proposi¢io em tela, que ¢ evitar a interrupcdio da execugfo de convénios ja
iniciados, com evidentes prejuizos & administragdo pablica e a populagdo. Pelo
contrario, a emenda aprovada pela CCJ reforga o carater genérico da nova norma.
No entanto, consideramos necessaria a apresentacio de subemenda de redacdo,
para evitar inconsisténcia advinda do aproveitamento indevido do texto original
pelo texto emendado.

Uma emenda que julgamos imprescindivel é a revogagio dos arts. 10

e 8° das, respectivamente, Leis n©8 11.945 e 11.960, ambas de 2009. E flagrante a
superposigio entre ambos, de um lado, e do dispositivo a ser inserido na LRF, de
outro, como pode ser averiguado a seguir:

Art. 10. O ato de entrega de recursos correntes e de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de transferéncia voluntdria, nos termos do art.25 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, é caracterizado no momento da
assinatura-do respectivo convénio ou contrato de repasse, bem como na assinatura
dos correspondentes aditamentos, ¢ ndo se confunde com as liberagGes financeiras

de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
convénio ou contrato de repasse.

Art. 8° O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a outro ente da
Federagfio, a titulo de transferéncia voluntéria, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, é caracterizado no momento da
assinatura do respectivo convénio ou contrato de repasse, bem como na assinatura
dos correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com as liberagdes
financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no convénio ou contrato de repasse. [Grifo nosso.]




Além de quase idénticos entre si, os dois artigos constam de leis
estranhas ao ciclo or¢amentario e nfo observam o comando contido no § 1° do art.
25 da LRF, que atribui as LDOs competéncia para estabelecer exigéncias
adicionais para a realizagio de transferéncias voluntirias. A eventual
transformagao do PLS n°. 350, de 2009 — Compiementar, em norma juridica
tornard ambos desnecessirios e sua revogagdo expressa contribuird para a
preservagdo da consisténcia do arcabout;o legal que pauta a gestido das finangas
publicas federais.

- 1 Pt Pl

I -VvVOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 350, de 2009 — Complementar, com a subemenda & Emenda n°® 1-CCJ,
acrescido da Emenda 2 :

EMENDA N2 - CAE

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado n°350, de
2009 — Complementar:

Art. 3° Ficam revogados v art. 10 da Lei n® 11.945, de 4 dc junho de 2009, e
o art. 8° da Lei n° 11.960, de 29 de junho de 2009.

SUBEMENDA - CAE A EMENDA N2- CCJ (DE REDACAQ)

Substitua-se no § 4° do art. 25 da Lei Complementar n°. 101, de 2000,
introduzido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 350, de 2009 -

Complementar, com a redagio dada pela Emenda n°. 1-CCJ, a expressio “devera
ser feita, quando da assinatura” pela expressdo “deverd ser feita quando da

assinatura”.
Sala da Comissfo, 8 de dezembro de 2009,

, Presidente




PROJETO DE LEI DO SENADO N° 350 DE 2009 -
COMPLEMENTAR

'DECISAO DA COMISSAO

EM 8/12/2009. ENCERRADA A DISC USSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM
A SUBEMENDA-CAE A EMENDA N° I-CCJ E COM A EMENDA N° 2-
CAE.

SUBEMENDA - CAE A EMENDA N°. 1-CCJ

Substitua-se no § 4° do art. 25 da Lei Complementar n°. 101,
de 2000, introduzido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°. 350, de

2009 — Complementar, com a redagio dada pela Emenda n°. 1-CCJ, a
expressdo “devera ser feita, quando da assinatura” pela expressio “devera
ser feita quando da assinatura”.

EMENDA N°. 02 - CAE

Acrescente-se 0 seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado
n°350, de 2009 ~ Complementar: *

Art. 3° Ficam revogados o art, 10 da Lei n® 11.945, de 4 de junho
de 2009, e o art. 8° da Lei n® 11,960, de 29 de junho de 2009.

Sala das Comissoes, em 8 de dezembro de 2009.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 350 DE 2009 - COMPLEMENTAR
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissac da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e
a consolidagéo das leis, conforme determina o
paragrafo dnico do art. 59 da Constituigdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagéo, auxilio ou

assisténcia financeira, que n&o decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 12 S#o exigéncias para a realizag&o de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagio especifica,

Il - (WVETADO)

1l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigdo;
IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ac pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagio de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos & educagéo e & saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagbes de crédito, inclusive
por antecipagéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal,

Jh163
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d} previsdo orgamentaria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizagio de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sangdes de suspens&o de transferéncias voluntérias constantes

desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagao, saude e assisténcla
social.

LEI N° 11.945, DE 4 DE JUNHO DE 2009.

Altera a legislacao tributaria federal e da outras
providéncias.

Art. 10. O ato de entrega de recursos correntes e de capital a outro ente da Federagio, a titule de
transferé&ncia voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, é
caracterizado no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato de repasse, bem como na
assinatura dos correspondentes aditamentos, e ndo se confunde com as liberagdes financeiras de

recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolse previsto no convénio cu contrato de
repasse.

LEI N° 11.960, DE 29 DE JUNHO DE 2009.

Altera e acresce dispositivos as Leis n® 9.639, de 25
de maio de 1998, e 11.196, de 21 de novembro de
2005, para dispor sobre parcelamento de débitos de
responsabilidade dos Municipios, decorrentes de
contribuigdes sociais de que tratam as alineas a e c do
paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991; bem como acresce dispositivo 4 Lei n®
6.830, de 22 de setembro de 1980, para simplificar o
tratamento dado as cobrangas judiciais da divida ativa
quando, da decisdo que ordene o seu arquivamento,
tiver decorrido 0 prazo prescricional; da nova redacao
ao art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
dispensar a apresentagio da Certidao Negativa de
Débito em caso de calamidade pablica ou para
recebimento de recursos para projetos sociais, ao art.
Mensagem de veto 12-F da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, para
uniformizar a atualizagdo monetaria e dos juros
incidentes sobre todas as condenacgoes judiciais
impostas a Fazenda Publica, ao art. 19 da Lei n®
11.314, de 3 de julho de 2006, para estender o prazo
durante o qual o Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes podera utilizar recursos
federais para executar obras de conservagéo,
recuperagio, restauragio, construgio e sinalizagio de
rodovias transferidas para outros membros da
Federagdo, e ao inciso Il do art. 8% da Lei n® 11.775, de
17 de setembro de 2008, para prorrogar a data-limite
para ades&o pelos mutudrios de créditos rurais inscritos
em Divida Ativa da Uniao ao parcelamento dos seus
débitos; e da outras providéncias.

Conversao da Medida Provisogria n® 457, de 2009
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Art. 82 O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a outro ente da Federagao, a titulo de
transferéncia voluntéria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, &
caracterizado no momento da assinatura do respectivo convénic ou contrato de repasse, bem como na
assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com as liberagdes financeiras

de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio ou contrato de
repasse.

LEIN°12.017. DE 12 DE AGOSTO DE 2009.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e

execugdo da Lei Orgamentarnia de 2010 e d4 outras
providéncias.

Art. 40, A demonstragiio, por parte dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, do cumprimento das cxigéncias para
a realizago de transferéncia voluntéria devera ser feita, quando da assinatura do convénio ou instrumento congénere
e da liberagio da primeira parcela dos recursos ou da parcela Unica, por meio de apresentagdo, ao érgio concedente,

de documentagio comprobatéria da regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo subsistema

Cadastro Unico de Convénio — CAUC do SIAFI

DOCUMENTO ANEXADO, PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES
I - RELATORIO

. Submete-se a analise desta Comisséo o Projeto de Let do Senado
(PLS) n° 350, de 2009 — Complementar, de autoria do Senador JOAO VICENTE
CLAUDINO, que objetiva alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no
tocante as transferéncias voluntarias para estados e municipios.

O art. 1° do projeto inclui § 4° no art. 25 da LRF, que trata das
transferéncias voluntarias, para regulamentar a demonstragdo do cumprimento das
exigéneias estipuladas no § 1° do supracitado artigo, tais como comprovagdo de
estar em dia quanto ao pagamento de tribulos € empréstimos e observincia dos
limites da divida publica e da despesa total com pessoal.



15

O dispositivo incluido estabelece que essa demonstragdo devera ser
feita, quando da assinatura do convénio ou instrumento congénere € da liberagéo
da primeira parcela dos recursos, por meio de apresentagio de documentagio
comprobatéria da regularidade ou, a critério do beneficidrio, de extrato emitido
pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias
para Estados e Municipios (CAUC) do SIAFIL.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

Na justifica¢do, o autor argumenta que “nos moldes atuais, qualquer

pendéncia que surja no CAUC, postcriormente a transferéncia da primeira parcela
de determinado convénio, pode ser suficiente para que as transferéncias das
parcelas remanescentes sejam suspensas.” Em decorréncia disso, ocorrem atrasos
na liberagdo dos recursos do convénio, o que compromete a continuidade das
acdes governamentais, prejudicando a populagfo beneficiada.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a mim relata-lo no
dmbito desta comiss#o.

T — ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela emitir parecer.

Impende assinalar que ndo hd empecilho de ordem constitucional no
tocante a iniciativa dessa proposigdo por membro do Senado Federal, nos termos
do art. 61 da Constitui¢gdo Federal (CF). Também ndo ha ébice quanto a atribuigfio
do Congressc Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da Unido,
referente a normas gerais de direito financeiro, nos termos do art. 24 da 1.ei Maior.

Em relagio & juridicidade, a proposigdo acertadamente altera
legislagdo ja existente sobre a matéria, no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposi¢do também atende aos requisitos de regimentalidade e de
técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que disp6e
sobre a elaboragdo e redagéo das leis.

No que se refere ao mérito, a proposi¢io ¢ louvavel ja que busca
aperfeigoamento da LRF, no sentido de evitar ébices burocriticos no cumprimento
das exigéncias relativas as transferéncias voluntarias para estados e municipios.
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As transferéncias voluntarias sfo atualmente normatizadas pela LRF,
pelas leis de diretrizes orgamentdrias e pela legislagdo correlata. O art. art. 25, § 1°,
da LRF estabelece que sdo exigéncias para a realizagio de transferéncia
voluntaria, entre outras, a comprovagao pelo estado ou municipio de que se acha
em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor; cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e 4
satde; e observancia dos limites da divida publica ¢ da despcsa total com pessoal.

A La

disposiges relativas as
regulamenta justamente a ucmunstragaﬁ do cumprimento das cxigéncias

estipuladas no art. 25, § 1°, da LRF. A redagdo do projeto em andlise reproduz a
redagiio do caput do art. 40 da LDO, para tornar permanente essa regulamentagio.
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Portanto, o objetivo do projeto em analise é acertado ao regulamentar
essa questdo e, assim, evitar a interrupgdo da execugfio de convénios ja iniciados,
com evidentes prejuizos a administragdo publica e a populagéo.

I -VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 350, de 2009 — Complementar.

Sala da Comissio,

% ‘ ' , Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 11/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:19264/2009
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