PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 02, de 2013, que acrescenta
o art. 34-A a Lei n° 9.504, de 30 de novembro
de 1997, que esfabelece normas para as
eleigées, para regulamentar a impugnacao de

pesquisas e testes pré-eleitorais.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa de iniciativa da nobre
Senadora Ana Ame¢lia, que tem por objetivo alterar a Lei que estabelece
normas para as eleigoes para nela incluir dispositivo pelo qual se viabiliza a
impugnacgao de pesquisas e testes pré-eleitorais.

Essas pesquisas e testes sdo disciplinados, na Lei Eleitoral, por
capitulo especifico, que compreende, entre outras normas, a determinagao
dos elementos necessarios ao registro de uma nova pesquisa (art. 33), assim
como o0 mecanismo de acesso dos partidos ao sistema interno de controle,
verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que divulgarem
pesquisa de opinido relativa as elei¢cdes (§ 1° do art. 34), assim como a
defini¢do de que o representante legal da empresa ou entidade de pesquisa



pode ser responsabilizado por eventual crime praticado nesse processo (art.
35, caput).

A norma cuja adogao ora se discute confere legitimidade ativa
ao Ministério Publico Eleitoral, aos candidatos e aos partidos politicos,
assim como as coligacdes, para impugnar o registro ou a divulgaciao de
pesquisa eleitoral, “quando ndo atendidas as exigéncias contidas nos arts.
33 e 34 desta Lei e em outras normas pertinentes”. O foro para tal acdo € o
juizo eleitoral competente.

E o que consta do caput do art. 34-A, que ora se propde
acrescentar a Lei Eleitoral. Os trés paragrafos desse artigo cingem-se a
especificacdo de normas e critérios procedimentais para a admissibilidade e
o processo de uma acao dessa natureza, assim como para permitir eventual
decisdo judicial de natureza liminar no ambito dessa lide.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

I - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n°® 2, de 2013, trata de questao
pertinente ao direito eleitoral, matéria a respeito da qual o Congresso
Nacional dispde de competéncia legislativa privativa, conforme a
Constituicao o diz de forma expressa, em seu art. 22, I, combinado com o
art. 48, caput.

A proposi¢do, ademais, dispde de modo adequado,
equilibrado, proporcional e razoavel sobre a circunstancia em que uma
pesquisa, desde que elaborada de modo flagrantemente contrario a
disciplina legal da matéria, e, em dado contexto eleitoral, voltada a
evidente promocao de prejuizo eleitoral a uma das partes, e desde que,
naturalmente, se comprove tais fatos em juizo, possa ter a sua divulgagao
circunstancialmente restringida.

Aqui nos encontramos em campo conhecido do direito e do
direito constitucional, assim como da hermenéutica juridica: o conflito
entre distintos principios constitucionais. De uma parte, a soberania
popular, a verdade eleitoral, a vontade do eleitor, a autonomia da sociedade



civil, e, de outra, a liberdade de imprensa. Como prescreve a melhor
doutrina, um direito ndo pode afirmar-se em detrimento (total) de outro.
Entretanto, um principio pode ter a sua aplicacio afastada
circunstancialmente, em beneficio de todo o complexo de direitos civil e
politicos, da democracia.

Sao inumeras as abordagens tedricas e doutrindrias a respeito
do tema e talvez ndo seja este o momento adequado para nos
aprofundarmos no estudo do tema. Mas o constitucionalismo moderno tem
se debrucado sobre a matéria e ja se encontra assentado o entendimento de
que, tratando-se de conflito entre principios constitucionais, o caso pode
equacionar-se mediante uma harmonizacdo em que a afirmacdo de um
deles — o direito de realizar e divulgar pesquisas —, ndo imponha a negacao
nem a anulacdo do outro — na hipotese, a equidade de meios entre os
candidatos as elei¢oes.

Recorde-se o que declara a respeito do assunto, debatendo-o
na perspectiva da interpretacdo da Constituicao e discutindo os principios
pertinentes a essa interpretacdo, o respeitado constitucionalista portugués
José Joaquim Gomes Canotilho:

Principio da concorddncia pratica ou da harmonizagdo. (...)
Reduzido ao seu nucleo essencial, o principio da concorddncia
pratica impoe a coordena¢do e combinagdo de bens juridicos em
conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagdo aos
outros.

O campo de elei¢do do principio da concordancia pratica
tem sido até agora o dos direitos fundamentais (colisdo entre
direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens
Jjuridicos constitucionalmente protegidos). Subjacente a este
principio esta a idéia do igual valor dos bens constitucionais (e
ndo diferen¢a de hierarquia) que impede, como solug¢do, o
sacrificio de uns em relagdo aos outros, e impoe o estabelecimento
de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir
uma harmoniza¢do ou concorddncia pratica entre esses bens.
(Direito Constitucional, Livraria Almedina, Coimbra, 1993, pag.
228).



Enfim, o que se pretende, com a proposi¢ao ora sob apreco, €
que seja mantida a liberdade de realizar a divulgar pesquisas, até porque tal
liberdade respeita os mandamentos constitucionais pertinentes e
corresponde, ademais, ao interesse publico. E propde-se, por outra parte,
que seja constituido um meio legal para eventual contestagdo de pesquisa,
na circunstancia, que nao parece implausivel, de que esse mecanismo de
aferir a vontade popular e sua divulgagao seja manejado de modo a fraudar
essa vontade, e distorcer, dolosamente, a verdade eleitoral, em detrimento
da soberania popular.

HHI-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2013, e voto, quanto ao
mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator



