EMENDA N° |, DE 2013 - CClJ
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Suprima-se o § 1° do rt. 61 do Projeto de Lei do Senado n° 74,
de 2010, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O texto proposto pelo relator, na forma do contetido disposto nos arts. 61,
caput e §§; art. 65, § 2% e art. 73, ndo resguarda a prerrogativa constitucional de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, tampouco prevé as situagdes
excepcionais justificadoras da recusa motivada a nomeagao de candidatos aprovados em
concurso com prazo de validade ainda vigente.

Isso porque torna absoluto o direito subjetivo a nomeagdo,
independentemente de qualquer circunstancia. No entanto, ¢ necessario observar o
conflito de normas constitucionais incidentes sobre a situagdo em questao.

Em primeiro lugar, a jurisprudéncia e a doutrina s3o pacificas ao
reconhecer a insuscetibilidade da anélise do mérito de um ato administrativo pelo Poder
Judiciario, ou seja, o controle jurisdicional da conveniéncia e oportunidade
administrativas. Pensar de outra forma seria violar o principio da separagdao dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constitui¢do Federal, sob a forma de indevida ingeréncia de um
Poder sobre o outro, ou, em outras palavras, a sobreposicao da “vontade” do Poder
Judicidrio sobre a “vontade” do Poder Executivo.

Todavia, essa vedacdo ndo ¢ absoluta: o controle da legalidade e da
constitucionalidade dos atos administrativos permanece submetido ao crivo do Poder
Judiciario, sendo plenamente viavel — e, conforme o caso, devido e necessario — o
controle jurisdicional da discricionariedade administrativa, tendo em conta,
especialmente, o principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, inc. XXXV, CF/88).

De outro lado, hd que se sopesarem os principios que resguardam o
interesse da coletividade e os principios que protegem o individuo das arbitrariedades
do Estado em consequéncia do Contrato Social instituido.

Militam em favor da coletividade os principios do equilibrio fiscal e da
previsibilidade orgamentaria, da discricionariedade administrativa e da supremacia do
interesse publico. Em protecdo ao individuo, sobressaem o principio da seguranca
juridica e da acessibilidade a cargos publicos.



Ha, desse modo, a necessidade de equidistanciar esses postulados, de
forma a nao prejudicar nem a coletividade, nem o cidadado, resguardando as finalidades
maiores da Constituigdo Federal.

A despeito de decisdes do STF, ¢ preciso observar que essas foram
tomadas na auséncia de norma juridica especifica, mediante construgdes argumentativas
baseadas em principios juridicos conflitantes, porém igualmente incidentes sobre o caso
concreto, tais como aqueles que privilegiam o direito do individuo em detrimento do
direito da coletividade.

A diretriz que propomos parte, enfim, da premissa de que o concurso
publico ¢ uma necessidade de Estado e interessa a Administragdo Publica, como forma
de dar efetividade aos principios regentes do art. 37 da Lei Maior, e assim deve ser
priorizada.

Sala das Comissdes, em 26 de junho de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PSDB-SP



