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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 588, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 228, de 2010, do Senador
Gim Argello, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagfo nacional), para
incluir entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino
a promogdo de ambiente escolar seguro e a adogdo de
estratégias de prevencgfio e combate ao “bullying’.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I -~ RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo de carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 228, de 2010, de autoria do
Senador Gim Argello.

. O art. 19 da proposicao inclui no art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, gue estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), o inciso IX,
peloc qual se atribui aos estabelecimentos de ensino a
incumbéncia de adotar estratégias de prevencao e combate
a praticas de intimidagdo e agressdo recorrentes na
comunidade escolar, conhecidas como bullying.



O art. 2° do PLS estabelece que os efeitos da
aprovacdo da lei ocorram imediatamente apds sua
publicagao.

Na justificagdao do projeto, o Senador Gim Argello
ressalta a necessidade de que sejam instituidas, nas
escolas brasileiras, medidas destinadas a coibir a pratica do
bullying, fendmeno cada vez mais frequente e
extremamente prejudicial @8 comunidade escolar e cujos
efeitos causam enorme  sofrimento as  vitimas,
especialmente aos alunos de tenra idade ou que
apresentam caracteristicas que os tornam “diferentes” e
alvos preferenciais dos praticantes dessa espécie de
agressao.

Ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo
opinar sobre proposi¢cdes que versem sobre normas gerais
de educacdo e sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional, matéria objeto do PLS n©® 228, de 2010. Em
virtude do carater terminativo da presente decisdo, devem
ser apreciados, também, os aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposigao.

Em boa hora, e por iniciativa do Senado, a tematica do
bullying bate as portas dos educadores e dos gque legislam
sobre a educagao escolar no Brasit.

O autor esclarece na justificativa do projeto que
bullying termao em inglés, consagrado na literatura, refere-
se a um conjunto de praticas recorrentes de intimidagdes e
agressdes, perpetradas sem motivacao aparente contra
uma mesma vitima. Assim, caracteriza-se como extenso
leque de comportamentos violentos observados
sistematicamente nas escolas - e também em outros
ambientes sociais, como prisdes, quartéis e até mesmo
ambientes de trabalho. Entre as manifestagdes desses
comportamentos  incluem-se: insuitos, intimidagoes,
apelidos pejoratives, humilhacdes, amedrontamentos,
quebra de pertences, isolamento, assédio moral, além de
violéncia fisica propriamente dita.



A primorosa justificagdo do projeto & mais que
convincente. Além de mostrar o0s fundamentos
constitucionais e legais, incluidos os artigos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990), ela chama a atencdo sobre a atualidade do tema,
que preocupa a todos 0s que, na vida conturbada e cada
vez mais anonima das sociedades contemporaneas,
percebem a presenga e a gravidade desses
comportamentos recorrentes de intimidacdo e de agressao
de que sdo vitimas principalmente as criangas e cidaddos
tidos como “diferentes”.

Ora, quando a Lei de Diretrizes e Bases tramitou
e foi aprovada no Congresso Nacional, nos anos iniciais da
década de 1990, a sociedade brasileira ainda ndo havia
tomado consciéncia do carater coletivo desse problema,
que pode ser ainda hoje objeto de estudo e da clinica da
ps:cologla mas tem-se tornado cada vez mais um caso de
“patologia” social.

Os efeitos das praticas de bullying podem ser
enquadrados nas leis penais, mesmo porque afrontam
direitos individuais consagrados na Constituicdo. A
novidade do presente projeto de lei € avocar ao sistema
educativo escolar, a responsabilidade de cada escola, a
inclusdo em seu projeto pedagdgico, de que também trata
a LDB, a incumbéncia de prevengdo e combate ao
bullying, muito bem definido como ‘“praticas de
intimidagdo e agressao recorrentes” contra pessoas, em
geral diferentes e indefesas.

Dentre as providéncias que os estabelecimentos
de ensino deverdo adotar destacam-se:

a) prevencgdo € combate a essas praticas
indesejaveis;
b) capacitagdo técnica e pedagdgica de todos os

profissionais da educagdo que trabalham nas escolas,
incluindo os nao docentes;



¢) interagao entre educadores e pais de alunos;

d) articulagdo entre os gestores educacionais e os
encarregados da seguranca da cidade e do bairro;

e) conscientizagdo das criangas, adolescentes e
jovens sobre as consequéncias nefastas desse tipo de
compoitamento covarde e antissocial.

Entretanto, por se tratar de uma lei geral, valida
para todos os sistemas de ensino, para as escolas publicas
e privadas, nao cabe descer a detalhes, mas exarar a
diretriz a ser devidamente incorporada, em termos
adequados a cada realidade, nos projetos pedagdgicos e
nos regimentos escolares.

Os beneficios advindos da medida proposta
conferem inegavel mérito ao projeto que, ademais, nao
padece de vicios de constitucionalidade nem de juridicidade
e respeita os preceitos de técnica legislativa estabelecidos
pela Lei Complementar n© 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Ndo ha, portanto, obices a sua aprovacao.

III - VOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacdao do
Projeto de Lei do Senado n® 228, de 2010.

Sala da Coﬂ,issé’o,

A oA ;_/ , Presidente

Senador ALO EIRA, Relator
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LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a efaboragdo, a redagao, a alteragéo e
a consolida¢ao das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 5¢ da Constituigdo Federal,
€ estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

Mensagem de veto
Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999

LE| N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

. Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Texto compilado . L
Texto compilado Adolescente e da oufras providéncias.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da saciedade em geral e do poder puiblico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéoc, & educagao,
ao esporte, ao lazer, & profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de gqualquer forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por agéo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 18. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restrigoes legais;
Il - opinigo e expresséao;

[l - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar & comunitaria, sem discriminagao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

V! - buscar refagio, auxilio e orientagéo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psigquica e moral da
crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, idéias e crengas, dos espacos € objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicar@e ao Conselho
Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envelvendo seus alunos;
Il - reiteragéo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares;
Il - elevados niveis de repeténcia.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente.



COMISSAODE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAC
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n® 61/2011/CE
Brasilia, 14 de junho de 2011

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1° IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovago do Projeto de Lei do Senado n® 228, de 2010, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Senador Gim Argello, que “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional), para incluir entre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino a promo¢io de ambiente escolar seguro € a adogfo de estratégias de
prevengdo e combate ao bullying.”

Atenciosamente, /\
A
N -

/ . e .
SENADGR ROBERTO REQUIAO
Presidente da Comissio ‘de Educaciio, Cultura e Esporte



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I~ RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educaglo, Cultura e Esporte (CE),
para decisfio de cardter terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
228, de 2010, de autoria do Senador Gim Argello, que, por seu art. 1°
inelui, no art. 12 da Lei »° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), o inciso IX,
pelo qual se atribui aos estabelectmentos de ensino a incumbéncia de adotar
estratégias de prevengdo e combate 2 praticas de intimidagdo e agressdo
recorrentes na comunidade escolar, conhecidas como bullying.

O art. 2° do PLS estabelece que os efettos da aprovagdo da lei
ocorrerdo imediatamente apds sua publicagio.

Na justificagda do projeto, o Sepador Gim Argello ressalta a
necessidade de que sejam instituidas, nas escolas brasileiras, medidas
destinadas a coibir a prética do bullying, fendbmeno cada vez mais frequente
e extremamente prejudicial 2 comunidade escolar & cujos efeitos causam
enorme sofrimento 3s vitimas, especialmente aos alunos de tenra idade ou
que apresentam caracteristicas que os tornam “diferentes” e alvos
preferenciais dos praticantes dessa espécie de agressdo.

H - ANALISE

Nos termos do inciso I art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposicdes que
versem sobre normas gerais de educagdo e sobre diretrizes e bases da

. educacdo nacional, matéria objeto do PLS n° 228, de 2010. Em virtude do
cardter terminativo da presente decisfo, devem ser apreciados, também, o0s
aspectos relativos 4 constitucionalidade, a juridicidade e & técnica
legisiativa da proposigdo.

Em boa hora, & por iniciativa do Senado, s temdtica do
bullying bate as portas dos educadores e dos que legislam sobre a educagdo

escolar no Brasil, .
A primorosa justificagdo do projeto € mais que convincente.

Além de mostrar os fundamentos constitucionais e legais, incluidos os
artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990), ela chama a atengdo sobre a atualidade do tema, que
preocupa a todos os que, na vida conturbada e cada vez mais andnima das
sociedades contempordneas, percebem a presenga e a gravidade desses
comportamentos recorrentes de intimidagdo e de agressio de que sdo
vititnas principalmente as criangas e cidad&os tidos como “diferentes”.
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Ora, quando a Lei de Diretrizes e Bases tramitou e foi
aprovada no Congresso Nacional, nos anos iniciais da década de 1990, a
sociedade brasileira ainda ndo havia tomado consciéncia do carater coletivo
desse problema, que pode ser ainda hoje objeto de estudo e da clinica da
psicologia, mas tem-se tornado cada vez mais um caso de “patologia”
social.

Os efeitos das praticas de bullying podem ser enquadrados nas
leis penais, mesmo porque afrontam direitos individuais consagrados na
Constituigdo. Mas a novidade do presente projeto de lei é avocar ao sistema
educativo escolar, a responsabilidade de cada escola, a inclusdo em seu
projeto pedagoégico, de que também trata a LDB, a incumbéncia de
prevencido e combate ao bullying, muito bem definido como “praticas de
intimidagdo e agressdo recotrentes” contra pessoas, em geral diferentes e
indefesas.

Dentre as providéncias que os estabelecimentos de ensino
deverdo tomar, como preven¢do e combate a essas praticas indesejaveis,
estdo, sem duvida, a capacitagio técnica e pedagogica de todos os
profissionais da educagiio que trabalham nas escolas, incluindo os ndo
docentes, a interagéo entre educadores e pais de alunos, a articulag¢do entre
os gestores educacionais e os encarregados da seguranga da cidade e do
bairro, a conscientizagdo das criangas, adolescentes e jovens sobre as
consequéncias nefastas desse tipo de comportamento covarde € antissocial.
Entretanto, por se tratar de uma lei geral, valida para todos os sistemas de
ensino, para as escolas publicas e privadas, ndo cabe descer a detalhes, mas
exarar a diretriz e ser devidamente incorporada, em termos adequados a
cada realidade, nos projetos pedagdgicos e nos regimentos escolares.

Os beneficios advindos da medida proposta conferem inegével
mérito ao projeto que, ademais, ndo padece de vicios de
constitucionalidade nem de juridicidade e respeita os preceitos de técnica
legislativa estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Nao h4, portanto, dbices 4 sua aprovagio.

oI - voToO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 228, de 2010,

Sala da Comissdo,
, Presidente

P

AN
,,\ \%/ i 5 X, Relatora

Publicado no DSF, de 21/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08: 13031/2011
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