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SENADO FEDERAL
PARECERES
N2° 286 E 287, DE 2011

Scobre o Projeto de Lei do Senado n® 6, de 2009, do Senador
Cristovam Buarque, que estabelece que, apds os idosos, os
professores terdo prioridade para recebimento da devolugdo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

PARECER N° 286, DE 2011
(Da Comissdo de Educacdo Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I— RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 6, de 2009, traduz o objetivo de
alterar o art. 16 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para determinar que,
apos os idosos, os professores terdo prioridade para receber a restitui¢do do
imposto de renda pago a maior, conforme apuragdo na declaragdo anual de ajuste.

A alterag@o consiste no acréscimo ao mencionado dispositivo de um
paragrafo com a seguinte redagio:

Parigrafo tmico. Serd obedecida a seguinte ordem de prioridade para
recebimento da restituigdo do imposto de renda:

I — idosos, nos termos definidos no inciso IX do pardgrafo unico do
art. 3°da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003;

II — contribuintes cuja maior fonte de renda s€ja o magistério; ¢

III — demais contribuintes. (NR)”

O projeto, que ndo recebeu emendas, ird, em seguida, a apreciagéo,
em carater terminativo, da Comissio de Assuntos Econémicos.
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IT1 - ANALISE

Entre os principios listados pelo art. 206 da Constitui¢do Federal para
o ensino, consta a valorizacdo dos profissionais da educacfio escolar. Sem sombra
de divida, essa manifestacfo do legislador constituinte traduz com total adequacio
aquilo que se constitui talvez no principal pilar de um sistema educacional forte,
eficiente e capaz de dotar o Pais de uma sociedade apta para viver os desafios do
desenvolvimento econdmico-social e da propria cidadania.

De todos os requisitos para a exceléncia do sistema educacional, o
mais importante, sem davida, € a valorizagdo do mestre, do pedagogo, do
orientador, enfim, de todos os profissionais que dedicam sua vida a causa da
educagdo, simplesmente porque essa é a principal condigdo para atrair, para essa
nobre missdo, os melhores talentos.

O que se propde neste projeto representa pouco mais que um simbolo
da disposi¢do da sociedade de valorizar e prestigiar esses talentos. Nada representa
em dinheiro, mas € um gesto de reconhecimento muito importante, principalmente
quando se sabe que nem sempre € possivel lhes proporcionar o saldrio que seria
adequado.

I -voTo

Diante de todo o exposto, VOTO pela aprovacgio do Projeto de Lei do
Senado n® 6, de 2009.

Sala da Comissio, 06 de outubro de 2009.

/\A /\/\i\ M , Presidente

, Relator

o-_



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAQ DA COMISSAO

Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer
favoravel, tendo como relator o Senador Cicero Lucena.

Sala da Comissdo, em 06 de outubro de 2009.

e

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comissdo de Educagfio, Cultura e Esporte
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PARECER N° 287, DE 2011

(Da Comissio de Assuntos Econémicos)

RELATOR DO VENCIDO: Senador LINDBERGH FARIAS

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 6, de 2009, de autoria do
Senador CRISTOVAM BUARQUE, determina que na restituicio do
imposto de renda, apds os idosos, terdo prioridade os contribuintes cuja
maior fonte de renda seja o magistério.

Aprovada a proposi¢do na Comissdo de Educagio, Cultura e
Esporte (CE), veio ela a esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)
para deliberagdo em cardter terminativo, tendo sido designado relator da
matéria o Senador JAYME CAMPOS.

Em reunido da CAE realizada em 19 de abril de 2011, o
Senador CYRO MIRANDA foi designado relator ad hoc do projeto, em
substituicdo ao Senador JAYME CAMPOS, e concluiu pela rejei¢do do

PLS, com base em sua incompatibilidade com a Constitui¢do Federal (CF).

Tendo considerado atentamente os argumentos do Senador
relator, a maioria da Comissdo discordou da rejei¢io do projeto,
ponderando que a medida proposta pelo Senador CRISTOVAM
- BUARQUE merece o apoio do Parlamento.



A maioria dos membros da CAE baseou-se ndo apenas na
necessdria justica que deve ser feita ao magistério, mas também na prépria
Constitui¢do Federal, quando enuncia, nos seus arts. 205 e 206, que a
educagdio é direito de todos e dever do Estado, sendo promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, sem olvidar do principio da
valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, Como bem lembrou a
CE, um sistema educacional de exceléncia exige professores estimulados e
preparados, € o PLS representa um simbolo da disposigdo da sociedade de
prestigiar esses profissionais.

Se ha aparente conflito de normas constitucionais, ele deve ser
resolvido com apoio nos principios regentes da Carta Magna. Nesse
sentido, o art. 1° da CF dispbe que a Reptiblica Federativa do Brasil tem
como um de seus fundamentos a cidadania. Em seguida, o art. 3° explicita
constituirem objetivos fundamentais patrios a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e a redug¢do das desigualdades sociais e
regionais. E € certo que sem educagdo de qualidade e estimulo ao
magistério essas metas ndo serdo atingidas.

Portanto, a motiva¢do do projeto € legitima e constitucional,
devendo ser subscrita pelo Senado Federal. -

Assim, acompanhando as razdes apresentadas acima, a maioria
dos membros presentes entendeu que o Projeto de Lei do Senado n° 6, de
2009, deve ser aprovado.

Sala da Comissdo 19 de abril de 2011.

, Presidente

L _.
L’j 74/ , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberaniz;

Il - a cidadania;

Nl - a dignidade da pessoa humana;

IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lil - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 150. Sem prejuizo de ouiras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il

| - sera informade pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade,
na forma da lej,

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida €
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu prepare para o exercicio da cidadania e sua qualificag&o para ¢ trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
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Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagégicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das

redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2008)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrac de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica,
nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagao basica e sobre a fixag8o de prazo para a elaboragdo ou adequagéo
de seus planos de carreira, no ambitc da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006

LE| N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 16. O valor da restituicgo do imposte de renda da pessoa fisica, apurado em declaragao
de rendimentos, serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir da data prevista para a entrega da declaragio de rendimentos até o més anterior ao da
liberag&o da restituicdo e de 1% no més em que © recurso for colocado no banco a disposigéo
do contribuinte. (Vide Lei n° 8.430, de 1996)
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OF. 074/2011/CAE

Brasilia, 19 de abril de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 6, de 2009, que
“estabelece que, apds os 1idosos, os professores terdo prioridade para

recebimento da devolugdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica”.

Atenclosamente,

-~

b L wﬁw\@km
Senador DELCIDIO DO

—___Prestdernte da Comissdo de Assuritos Econdémicos
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

VOTO VENCIDO, DO SENADOR CYRO MIRANDA,
APRESENTADO PERANTE A COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

1-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 6, de 2009, de autoria do Senador Cristovam Buarque, o qual tem por
proposito conferir prioridade aos professores no recebimento da devolugdo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

A proposxgao constituida por dois artigos, altera, por meio de seu
art. 1° o art. 16 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para determinar
a seguinte ordem de precedéncia no recebimento da restituicdo do IRPF:
idosos, contribuintes cuja maior fonte de renda seja o magistério e demais
contribuintes. O art. 2° do projeto dispde que a lei na qual vier a se converter
entrard em vigor no primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicagio.

Na justificagdo, ¢ assinalado que o estimulo a educacio passa
necessariamente pela criagfo de mecanismos que beneficiem as pessoas que
trabalham diretamente no setor, nfo sendo possivel melhorar a qualidade da
educagdo sem oferecer melhores condi¢des de trabalho e remuneragdo aos
profissionais do magistério. Nesse sentido, o estabelecimento de prioridade
aos professores no recebimento da restituicdo do IRPF constituiria uma
medida com tal finalidade.

Antes de chegar a esta Comissdo, o projeto recebeu parecer
favoravel da Comissfo de Educacio, Cultura e Esporte. NZo lhe foram

apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos dos arts. 91, I, e 99, TV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), pronunciar-se
terminativamente sobre o projeto.

Em que pesem os nobres propdsitos que animaram o autor da
proposi¢do, entendemos existirem Obices intransponiveis 4 sua aprovagio.
Com efeito, a regra veiculada pelo PLS n°® 6, de 2009, afigura-se incompativel
com o disposto no art. 150, I, da Constitui¢ido Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de oufras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: '

II - instituir tratamento desigual entre contribuinies que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distincio em
razdo de ocupacdo profissional ou fungio por eles exercida,
independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

O Poder Puablico ndo pode, portanto, estabelecer tratamento
diferenciado entre contribuintes baseado em sua ocupagio profissional ou
fungdo por eles exercida. Sobre esse dispositivo constitucional, observa José
Afonso da Silva (Comentdrio contextual a Constituicdo, Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 654):

A norma refere-se a qualquer tributo, mas ¢ mais
expressivamente dirigida aos impostos pessoais e ao de renda; em
relagdo a este, contudo, hd que se levar em conta a regra da
progressividade, constitucionalizada no art. 153, § 2°, I. Aqui se cuida
da igualdade “em sentido juridico, como paridade de posigdo, com
exclusdo de qualquer privilégio de classe, religifo e raga, de modo que
contribuintes, que se encontrem em idéntica situagfo, sejam
submetidos a idéntico regime fiscal” — que coincide com a
generalidade da imposic¢do ¢ que, para realizar a justiga fiscal, depende
de ser complementada com a igualdade em sentido econdmico,
fundada no principio da capacidade contributiva [...].
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Como se vé, o critério basico para o estabelecimento de
discriminagdes positivas no caso dos impostos pessoais é a capacidade
contributiva e ndo a natureza da ocupacdo do contribuinte. Esse & também o
entendimento do Supremo Tribunal Federal. No julgamento da Ag¢3o Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.655 (Diério da Justi¢a de 02.04.2004), na

qual se discutia a concessdio de isen¢do de imposto. sobre propriedade de

veiculos automotores a associados de uma cooperativa de exploragio de
servicos de transporte escolar, o Tribunal acentuou, verbis:

A Constituigiio Federal outorga aos Estados e ao Distrito Federal
a competéncia para instituir o Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores e para conceder isen¢fo, mas, a0 mesmo tempo, proibe o
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem na mesma
situagdo econdmica.

Em outra ocasido, a Corte declarou a inconstitucionalidade de lei
estadual que conferia isengdo do pagamento de determinadas taxas a
membros do Ministério Piblico, por ofensa ao art. 150, II, da Carta Magna
(ADI n°® 3.260, Didrio da Justica de 29.06.2007). Conforme advertiu o
Ministro Relator, o simples fato de pertencer a uma determinada instituigdo
ndo constitui motivo para receber tratamento privilegiado em matéria
tributdria. Analogamente, podemos concluir que o simples fato de pertencer a
uma determinada categoria profissional nfo é razdo suficiente para se conferir
tratamento favorecido a determinados contribuintes.

O dispositivo constitucional ndo veda absolutamente todo tipo de
tratamento diferenciado, mesmo porque o principio da isonomia pressupde
que sejam tratados desigualmente os desiguais. Entretanto, para ser legitima,
uma discriminagdo positiva deve guardar consonincla com o principio da
razoabilidade. No caso especifico, entendemos nio ter sido atendida essa
condi¢do. Ninguém nega a importdncia do ensino e da atividade
desempenhada pelos professores. Todavia, outras atividades, como a
medicina, sio igualmente importantes, ndo se justificando um tratamento
favorecido do magistério em relagdo a elas.

A justificacdo do projeto atenta para a necessidade de incentivar
que bons profissionais optem pela carreira de magistério, assinalando que, ao
beneficiar os professores, a medida serd positiva para o sistema de ensino
como um todo. Nao obstante, ¢ pouco crivel que a possibilidade de receber a
restituicdo do imposto de renda alguns meses antes que a maioria dos
contribuintes constitua fator impactante na escolha da carreira do magistério.
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O recebimento de restituigdo depende de circunstincias concretas
(remunerac¢do recebida durante o exercicio, pagamentos dedutiveis, quantum
de imposto retido na fonte), insuscetiveis de previsfo no momento da opgio
por uma determinada carreira.

Por essas razdes, dada a sua incompatibilidade com o disposto no

art. 150, II, da Lei Maior, concluimos que o PLS em exame ndo retine
condi¢des para ser aprovado.

I -VvoTO

Ante o exposto, o voto € pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 6, de 2009, nos termos do art. 133, II, do RISF.

Sala da Comissdo 19 de abnil de 2011.

, Presidente

, Relator

LER . OY RO MiA DS
TTLATON AT HOC

Publicado no DSF, de 17/05/2011.
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