PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 336, de 2011, da Senadora Marta Suplicy,
que acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida
Proviséria n° 2.158 - 35, de 24 de agosto de 2001
para permitir a exclusdo da base de cdlculo da
Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social e para o Programa
de Formacgdo do Patriméonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) os valores repassados aos associados
decorrentes da prestagdo de servigo de transporte
de passageiros intermediado por cooperativa.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 336, de 2011, de autoria da Senadora Marta Suplicy,
que “Acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida Provisoria n° 2.158 - 35,
de 24 de agosto de 2001 para permitir a exclusdo da base de calculo da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e para o Programa de
Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) os valores
repassados aos associados decorrentes da prestacao de servico de transporte

de passageiros intermediado por cooperativa”.



O projeto contém trés artigos: o primeiro acrescenta o inciso VI ao
art. 15 da Medida Provisoria (MPV) n°® 2.158-35, de 2001, para permitir as
sociedades cooperativas excluir da base calculo da Cofins e do PIS/Pasep “os
valores repassados aos associados, decorrentes de servicos de transporte de
passageiros, inclusive o de transporte escolar, por eles prestados com

intermediacao da cooperativa”.

O segundo artigo cuida de adequar o conteido da proposta aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000), para isso determinando ao Poder Executivo estimar o montante

da renuncia de receita advinda das isencoes que estipula.

Por fim, o terceiro artigo determina que a Lei entrara em vigor na
data da sua publicacdo e surtira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano

subsequente.

Na justificacdo do projeto, a Senadora Marta Suplicy afirma que o
estimulo ao cooperativismo na atividade de transporte urbano trara efeitos
positivos em termos da qualidade e do preco do servico de transporte prestado a
todos os cidaddos, uma vez que as cooperativas poderiam competir em
condicOes de igualdade com as grandes empresas do setor. Nesse sentido, a

autora conclui que a proposta trara claros beneficios para o cidadao.

A proposicao foi distribuida a CI e a Comissdao de Assuntos

Economicos (CAE), a qual cabera a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE
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Nesta Comissdo, analisaremos apenas o mérito da proposta, no
que concerne especificamente aos aspectos de transportes, deixando a CAE o
exame dos aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade (inclusive
quanto a sua adequacdo aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal) e

técnica legislativa, além dos efeitos econ6micos propriamente ditos.

Nao é exagero afirmar que o transporte coletivo na esmagadora
maioria das cidades brasileiras esta muito aquém do que merece o povo
brasileiro. De fato, o que no geral encontramos sdo veiculos lotados e ruins,
com piso alto, elevadissimo nivel de ruido — decorrente da pouca isolacao
acustica de seus motores —, suspensoes duras, veiculos muitas vezes velhos e
com manutencdo precaria, baixa frequéncia das linhas, horarios nao
confiaveis, caréncia na oferta de sistemas de alta capacidade (como metros e
trens suburbanos), apenas para citar alguns dos muitos problemas que afetam

esse servico basico para a cidadania.

Ha um caminho muito longo a ser percorrido nesse setor, como a
recapacitacdo dos o6rgaos técnicos das prefeituras, que devem romper com
praticas e velhos paradigmas inerentes ao setor; o treinamento dos motoristas,
para que possam conduzir seus veiculos de forma menos agressiva e mais
confortavel e segura para os usudrios; e a renovacao da frota, com veiculos

também mais confortaveis.

Temos consciéncia de que o projeto que ora analisamos nao é
uma solucdo sistémica para o problema do transporte urbano de passageiros —
até porque essa solucdo envolve diferentes entidades governamentais.
Entretanto, € uma contribuicdo importante para o transporte coletivo, na

medida em que permite que mais recursos sejam alocados no setor, o que, em
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ultima analise, acaba por se traduzir em veiculos mais novos e menor pressao

por reajustes tarifarios.
III - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei do Senado n° 336, de 2011.

Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator
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