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SENADO FEDERAL

PARECER
N® 159, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 257, de
2011, do Senador Ciro Nogueira, que “acrescenta o art. 6°-A a
Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, a fim de estabelecer a
gratuidade na primeira emissio do documento de
identificagdo do Registro de Identidade Civil”.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise de natureza terminativa desta Comissdo, o

Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 257, de 2011, de autoria do Senador Ciro

Noguetra, que tem por objetivo acrescentar art. 6°-A & Lei n° 9.454, de 7 de

~abril de 1997, a fim de tornar gratuita para o cidadfio a primeira emissdo do

documento de identificagfio do assim chamado Registro de Identidade Civil.
O projeto é composto de apenas dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° apresenta a redagfio do mencionado art. 6°-A, alvitrado
para a Lei n® 9.454, de 1997, estipulando a mencionada gratuidade.

O art. 2° fixa a clausula de vigéncia, ao definir que a lei entra em
vigor na data de sua publicagdo.



Na justificagdo do projeto, lembra-se que, de acordo com a Lei n°
9.454, de 7 de abril de 1997, todo cidaddo brasileiro terda em breve que
substituir seu atual documento de identidade civil pelo Registro de Identidade
Civil, expresso em um novo documento que serd provavelmente
confeccionado em cartdo magnético e deverd conter microcircuito integrado
(ou chip) para identificagdo digital. Embora se reconheca que essa medida
proporcionara maior eficiéncia e seguranga na identificacdo do cidaddo, além
de outras facilidades, ressalta-se que, segundo noticias veiculadas pela
imprensa, ela ferd um custo estimado em cerca de RS 40,00 {quarenta reais),
de considerdvel monta para muitos brastleiros. Desse modo, busca-se, por
meio desta proposicdo, fazer com que o Estado arque ao menos com a
primeira emissdo desse documento.

O PLS n® 257, de 2011, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissido, & qual cabe decisSo terminativa. Ao projeto nfo foram oferecidas
emendas.

Nos termos do art. 101, incisos 1 e I, alinea “I”, do Regimenio
Interno desta Casa, cabe 4 Comissdo de Constituicfo, Justica e Cidadanija
opinar sobre a constifucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe s#o submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unifio e, nesta hipotese, notadamente sobre registros

ptiblicos.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n® 257, de 2011, tendo em vista que i} compete
privativamente & Unifio legislar sobre registros publicos, a teor do disposto no
art. 22, inciso XXV, da Constituico Federal (CF); ii) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48,
caput); i} os termes da proposicdo ndo importam em violagdo de cldusula
pétrea; e iv} nfio ha vicio de iniciativa, nos teymos do art. 61 da Carta Magna.,

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i} possui o atributo da generalidade; 7} € consentdneo com 05
principios gerais do Direito; iiij se afigura dotado de potencial coercitividade;
fv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; e ¥} o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos {normatizacéo via edigfio de lei) & o
adeguado.



Particularmente quanto a seu mérito, a proposigdo exprime
sensatez digna de nota, pois institui, em favor do cidadée, direifo que se
revela proeminente diante do simples fato de que a adequada identificacido
civil € reguisito exigido para o pleno exercicio da cidadania nas mais diversas
sifuagdes. Além disso, note-se que 0 PLS n° 257, de 2011, nada mais faz que
tornar possivel, no dmbito do sistema de Registro de Identidade Civil (ainda a
ser implantado, nos moldes da mencionada Lei n® 9.454, de 1997), o
exercicio, pelo cidaddo, de um direito ja reconhecido tanto pelo Congresso
Nacional, na tramitagdo do projeto que deu origem a recente Lei n° 12.687, de
18 de julho de 2012 (que altera dispositivo da Lei no 7.116, de 29 de agosto
de 1983, para tornar gratuita a emissdo de carteira de identidade no caso
que menciona), quanto pelo Governo Federal, que o sancionou sem vetos.

Por fim, registre-se que a técnica legislativa empregada na
elaboragdo da proposicdo sob exame é irretocivel, seguindo & risca os
parametros fixados pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o pardgrafo imico do art. 59 da Constituigdo

Federal. )

I -VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 257, de 2011.

Sala da Comissdo, 20 de margo de 2013.
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

Segéo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da

Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Secao VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsecéo |
Disposigdo Geral
Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constitui¢ao;
Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora scbre a elaborag¢do, redagao,
alteracao e consolidag&o das leis.



Subsecao
Das Leis

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congressc Nacional, ac Presidente da Republica, ac Supremo Tribunai
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarguica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria € orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragédo dos Territdrics;

c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;{Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacao do Ministério PlUblico e da Defensoria Publica da Uniao,

bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI {Redagéo dada pela Emenda Constitucional
- n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, nc minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracéo, a redagao, a
alteragcdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagao
dos atos normativos que menciona.

LEI N°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983.

Assegura validade nacional as Carteiras de Identidade regula sua expedigéo e
da outras providéncias.

LE!I N° 9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Institui 0 ndmero Gnico de Registro de
Identidade Civil e da outras providéncias.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias,
a regulamentacgao desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio
de sua implementagao.

LEI N° 12.687, DE 18 DE JULHO DE 2012.

Altera dispositivo da Lei n®7.116, de 29
de agosto de 1983, para tornar gratuita
a emissao de carteira de identidade no
caso que menciona.



Oficio n°® 23/2013-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 20 de margo de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Internoc desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordindria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacgéo, do Projeto de
Lei do Senado n® 257, de 2011, que “Acrescenta o art. 6°-A a Lei
n°® 9.454, de 7 de abril de 1997, a fim de estabelecer a gratuidade
ha primeira emissdo do documento de identificacdo do Registro
de ldentidade Civil", de autoria do Senador Ciro Nogueira.

. £
Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideracgéo. \‘
— ’,

A=t
: Cordialmente;.
‘\\_ e .

"DO/REGO
Presidente da Comissao tituicdo, Justica e Cidadania

}

Publicado no DSF, em 23/03/2013.
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdo do Senado Federal — Brasilia — DF
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