SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 404, DE 2014

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
disciplinar a responsabilizagdo de servidores
publicos que atuem nas dreas de fiscalizacgdo,
controle e auditoria, por prejuizos causados em
obras com recursos publicos, em virtude de seus
relatérios, pareceres ou decisdes.

[ACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do art. 38-A, nos seguintes termos:

“Art. 38-A. Os orgdos e entidades da administragio
publica federal que executem obras com recursos publicos serdo
obrigados a manter cadastro atualizado e discriminado, por obra,
dos servidores responsdveis pelas atividades de fiscalizacdo,
controle e auditoria que nelas atuem, os quais deverfo firmar e apor
identificacdo funcional em todos os relatdrios, pareceres ou
decisdes de sua responsabilidade.

Pardgrafo tinico. A responsabilizacio dos servidores por
prejuizos causados ao Erario e a terceiros, sempre que seus
relatdrios, pareceres ou decisdes forem adotados como fundamento



de decisio relativa a obra realizada com recursos publicos, se dara
nos termos da legislacfo vigente, especialmente o Capitulo IV da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sobre as

responsabilidades do servidor.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Comissfo de Servicos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal
realizou, nos dias 27 e 28 de marco deste ano, o 1° Férum Nacional de
Infraestrutura. Nesse evento, foram formuladas importantes sugestdes
destinadas a enfrentar os atuais gargalos existentes nos servigos de
infraestrutura do Pais.

Depois de um longo periodo apds a redemocratiza¢io do Pafs,
especialmente ao longo da década de 90, em que a preocupagdo central era a
estabilizagdo da economia, a realizacdo de grandes obras de infraestrutura
voltou a ocupar espago privilegiado na agenda dos governos, em eSpec1al do
governo federal.

Essa retomada dos investimentos em grandes obras tem
enfrentado grandes obsticulos. Um deles reside na sistemaética de controle,
fiscalizagdo e auditoria referentes a essas obras. Mais precisamente, no Tegime
de responsabilizagdo dos servidores que exercem essas atividades. E que a as
suspensOes ¢ interrupgdes na execucdo de obras publicas hio de ser pautadas
em padrdes estritos de zelo, prudéncia e pericias, dado os prejuizos por elas
geradas ao Erdrio e a terceiros.

Nesse sentido, a proposta que a CI submete & apreciagio das
Senhoras e Senhores Senadores tem por objetivo aperfeicoar o sistema de
responsabilizacdo dos servidores encarregados da fiscalizagdo, controle e
auditoria de obras publicas, ampliando a transparéncia dos processos de
tomada de decisfo nessa érea.

Inspirado na legislagfo que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro e arquiteto — Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966 -, o
presente projeto de lei pretende alterar a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para instituir cadastro atualizado e discriminado dos servidores responsaveis



pelas obras no ambito de cada 6rgdo e entidade da administracio publica
federal que execute obra com recursos piiblicos, bem como tornar obrigatéria
a assinatura e a identificagdo funcional dos servidores em todas as suas
atividades de fiscalizagdo, controle e auditoria.

A perspectiva deste projeto de lei € criar um instrumento que
confira ganhos de funcionalidade ao sistema de responsabilizacio desses
servidores. Sistema que € disciplinado pelo Capitulo IV da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

Nio se pode olvidar que o objetivo primdrio das obras de
infraestrutura € assegurar a continuidade e ampliar o acesso de milhares — ¢,
por vezes, milhdes — de usudrios a bens ¢ servicos plblicos.

S3o essas as razbes que levam a CI a apresentar a presente
proposicéo.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator



Secretaria de Comissdes
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Permanentes
Comissido de Servigos de Infraestrutura

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 4993

Texto compilado
Mensagem de veto
Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituiggo

{Vide Decreto n° 99.658, de 1990) Federal, institui normas para licitagdes e contratos
{Vide Decreto n° 1.054, de 1994} da Administrag&o Plblica e da outras
{Vide Decreto n® 7.174, de 2010) providéncias.

{Vide Medida Proviséria n° 544, de 2011}
{Vide Lei n® 12.598, de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Segio IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a auterizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oporiunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagtes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designagao da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrative ou oficial, ou do
responsavel pelo convite,

IV - original das propostas e dos documentos que as instrulrem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadors;

V| - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitagio e da sua homologacao;

Wil - recursos eventualmente apreseniados pelos licitantes e respectivas manifestagbes €
decisbes;

IX - despacho de anulagio ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;,



Xl - outros comprovantes de publicagdes,

Xl - demais documentos relativos & licitag&o.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administrag&o. (Redacfo dada pela Lei n® 8.883, de 1984)

Brasflia, 21 de junho de 1993, 1729 da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero
Romildo Canhim

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Constituicao, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 16/12/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15551/2014
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