PARECER
N®1.050, DE 2011

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 158, de 2011, que autoriza a
movimentagdo do saldo das contas vinculadas ao FGTS
para pagamento de prestagdes habitacionais em atraso.

RELATOR DO VENCIDO: Senador WELLIGTON DIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 158, de 2011, de iniciativa do Senador
EUNICIO OLIVEIRA, trata da permissdao da movimentagdo do saldo das contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para pagamento de
prestagdes habitacionais em atraso.

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O PLS n® 137, de 2011, atende aos preceitos constitucionais de competéncia
material e formal, inclusive quanto a iniciativa parlamentar. A proposicdo também
atende ao requisito de juridicidade e as normas para elaboragdo e alteragdo de leis,
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 100, inciso [, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre relagoes de trabalho e seguridade social, que
s&0 temas pertinentes a matéria.

O debate sobre o uso dos recursos das contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) é legitimo e deve ser realizado com bastante
cuidado, especialmente porque nio deve ferir a logica de funcionamento do Fundo.

A Lei n® 8.036/90, em seu artigo 20, § 1°, permite ao trabalhador, em caso de
demissao sem justa causa, sacar todo o saldo de sua conta vinculada do FGTS e,
dessa forma, fazer uso desses recursos da forma gue entender necessario, inclusive
para quitacao de suas prestagdes em atraso.



Registre-se, ainda, que a referida Lei, em relagio a moradia propria do
trabalhador, permite, por meio dos incisos V, Vi e VH do artigo 20, a utilizagédo dos
recursos de sua conta vinculada do FGTS para aquisigéo”'ﬂ@"%ﬁgg%? l%{lﬂ!ﬂﬂl',”
amortizacao/liquidacdo de saldo devedor e pagamento de pre es dd seu
financiamento.

O Conselho Curador do FGTS (CCFGTS), por meio da Resolugao n° 541/2007,
permite o uso da conta vinculada do FGTS para abatimento de prestagdo decorrente
de financiamento no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) com até 03
(trés) prestagBes em atraso, para regularizagdo e manutencgio do contrato, de modo
que se pode entender que a legislacédo vigente ja permite que o trabalhador utilize o
saldo da sua conta vinculada do FGTS para pagamento de prestacées do seu imdvel
financiado no 4mbito do SFH.

Contudo, a utilizacdo do FGTS para pagamento de um maior nimero de
prestacées em atraso fomentaria a inadimpléncia, trazendo prejuizos ao Fundo e ao
trabalhador, pois ambos teriam que arcar com muitas e juros decorrentes do
pagamento dessas prestacgdes.

Em relagdo a alteragdo sugerida ao inciso Vi, do Art. 20, da Lei n°® 8.036/90,
contida no texto original do PLS n°® 158/2011, acrescente-se que a troca da expresséo
“no dmbito do SFH” por “nas condigbes vigentes para o Sistema Financeiro de
Habitagdo — SFH” traz efeitos contrarios ao bom funcionamento do sistema FGTS,
visto que fere uma premissa pétrea do Fundo, que é sua vinculagdo ao SFH. Essa
alteragdo possibilita a interpretagdo da norma legal pela utilizacido do FGTS em
contratos de habitagao conferidos fora do SFH.

O objetivo primordial do SFH, criado por meio da Lei n® 4.380/64, consiste na
facilitagdo a aquisicdo da casa prépria, sobretudo pela populagdo de baixa renda,
tendo em vista os fins sociais e as exigéncias do bern comum.

O SFH possui cunho estritamente social, proporcionando a aquisicdo da casa
prépria, por meio de um contrato de mutuo que se propde a respeitar uma proporgao
entre a renda familiar do mutuario e o valor das prestagées do financiamento, sem
comprometer a sua subsisténcia.

Essa sistematica, aliada aoc FGTS, possibilita a alavancagem na aquisicdo de
moradia propria pela populagdo mais necessitada, exatamente aquela que néo
poderia arcar com as taxas e prazos dos financiamentos praticados no mercado
imaobiliario.

O FGTS foi criado pela Lei n® 5.107/66, com o objetivo de formacéao de pecililio
para amparo ao trabalhador nos casos de demissdo imotivada, aposentadoria e
aquisicao de imével. O Fundo serve, ainda, como fonte de recursos para a aplicagio
em programas sociais que propiciem a melhoria da qualidade de vida da populagéo
brasileira, complementando os recursos necessarios para efetivagao das sistematicas
habitacionais implantadas na criacao do SFH.

A liberacao de recursos para a quitagéo de ﬂnanciamenwswgg;g%upl?gg Litu]
SFH fard com que tais valores passem para a iniciativa privada, Sl} mais
reaproveitados em programas de investimenios do FGTS, gerando prejuizo para o
trabalhador e a sociedade, visto o abandono das premissas norteadoras do
sustentaculo habitacional.



Qualquer fundo, a exemplo do FGTS, deve ter regras e limites de saques,
apesar das inimeras necessidades de seus cotistas, pois estas regras e limites séo
determinantes para sua existéncia, pois um fundo que atenda a todas as demandas &
impraticavel do ponto de vista econémico-financeiro.

Deste modo, uma vez comprometida a estrutura do Fundo com a abertura de
financiamentos que nao tenham natureza e cunho social, o FGTS correria o risco de
ter limitados ou exauridos seus recursos, que nao sdo infinitos, implicando na
abdicagdo de programas habitacionais que tanto auxiliaram a populagdo nos seus 45
anos de histdria e realizagbes sociais.

A Emenda proposta na CAS apresenta como condigdo a utilizagdo do saldo da
conta vinculada, que o trabalhador tenha comprovada a perda de renda, porém um
dos principios da relagao de trabalho é o da Irredutibilidade Salarial, que traz a certeza
ao trabalhador de que seu saldrio ndo podera ser reduzido por seu empregador,
enquanto perdurar a relagdo de emprego, garantindo assim sua minima estabilidade
econdmica. Logo, o salario do trabalhador ndo pode ser reduzido a nao ser pelo
término do contrato de trabalho, concluindo-se, assim, que o processo de perda de
renda somente seja possivel nos cases em que haja quebra de contrato e ©
trabalhador consiga outra atividade laboral sem a mesma remuneragdo percebida
anteriormente. Tal situagdo coaduna ao socorro eficaz ja realizado pelo FGTS ao
trabalhador, nos casos em que ocorre a demissao sem justa causa.

n-voTo
Em vista do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n® 158, de 2011.

Sala da Comisséo, em setembro de 2011

Presidente

Relator

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

1V - DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
decide pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n° 158, de 2011, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira.

Salaa Gpmissdo, em 28 de setembro de 2011.

Senador

Presidente da Comissfg do Assuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elaboragao, a redacéo, a alteragédo e a consolidagéo das leis,
conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigao Federal, e
estabelece normas para a consclidagao dos atos normativos que menciona.

-----------------------------------------------------------------------------

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964,

Institui a corregao monetaria nos contratos imobiliarios de interésse social, o
sistema financeiro para aquisigdo da casa prépria, cria o Banco Nacional da
Habitagao (BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o
Servigo Federal de Habitagéo e Urbanismo e da outras providéncias.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da ouiras
providéncias

---------------------------------------------------------------

V - pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamento
habitacional concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitagéo (SFH),
desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o
regime do FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor blogueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12
(doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do
montante da prestacéo,

VI - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de
financiamento imobiliario, observadas as condigbes estabelecidas pelo
Conselho Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido no
ambito do SFH e haja intersticic minimo de 2 (dois) anos para cada
movimentagao;



Vil — pagamento total ou parcial do prego de aquisigédo de moradia prépria,
ou lote urbanizado de interesse social nao construido, observadas as seguintes
condigbes: (Redagdo dada pela Lei n® 11.977, de 2009)

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (irés) anos de trabalho
sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes,;

b) seja a operagao financidvel nas condigdes vigentes para o SFH;

§ 1° A regulamentacéo das situagdes previstas nos incisos | e |l assegurar que
a retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depésitos efetuados na
conta vinculada durante o periodo de vigéncia do Gltimo contrato de trabalho,
acrescida de juros e atualizagdo monetdria, deduzidos os saques.

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 181/2011 - PRES/CAS
Brasilia, 28 de setembro de 2011.

Ao Excelentis§irno Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 158, de 2011, que
Autoriza a movimentagdo do saldo das contas vinculadas ao FGTS para
pagamento de prestagbes habitacionais em atraso, de autoria do Senador
Eunicio Oliveira.

Cordialmenye,

Senador JA
Presidente da Comisgio de Assuntos Sociais



DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, REGIMENTO
INTERNO.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 158, de 2011, de iniciativa do
Senador EUNICIO DE OLIVEIRA, tem como objetivo permitir que o
trabalhador possa sacar seus recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) para o pagamento de prestagfes em atraso decorrentes de
financiamento habitacional.

Nio foram apresentadas emendas & proposi¢ao.

I1 - ANALISE

Ao analisar o tema, nfio detectamos impedimentos constitucionais,
juridicos ou regimentais referentes a iniciativa e competéncia para legislar. A
iniciativa ¢ a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna, ¢ a competéncia € do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto constitucional.
Também entendemos que houve observincia das normas de técnica legislativa
apropriadas a hipotese.

As propostas que permitem que o titular da conta vinculada do
FGTS possa movimenta-la para fins diversos daqueles ja autorizados em lei sdo
compreensiveis, uma vez que o saldo da conta vinculada é, de qualquer forma,
salério diferido.

Nesse sentido, a possibilidade de uso dos recursos do FGTS para
pagamento de prestacdes de financiamento habitacional em atraso constitui
medida muito justa, pois permite que o trabalhador regularize sua situagio e
evite ser prejudicado pela perda do imdvel que luta para adquirir.

Nio obstante, vale ressaltar que € necessério evitar a permissdo de
utilizagfio dos recursos para pagamento de prestagdes atrasadas que represente
estimulo ao aumento da inadimpléncia no 4mbito do SFH.

Desse modo, entendo que tal possibilidade deve ser restrita a duas
movimentacdes da conta e desde que devidamente comprovado que o
trabalhador passou por um processo de perda de renda, justificando recorrer ao
FGTS para salvaguarda-lo da hipdtese da perda da casa propria



HI-VOTO

Em vista do exposto, com o intuito de aprimorar a iniciativa da
apresentagio deste Projeto de Lei, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n® 158, de

-~ .

2011, com a seguinte emenda.

EMENDA N° 1-CAS

Inclua-se, no art. 12 do PLS n® 158, de 2011, as seguintes alteragles
ao art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990:

................................................................................................

"'§ 22. O pagamento das prestagbes em atraso de que trata o
inciso VI fica limitado a apenas duas movimentagdes do saldo da
conta vinculada e, para a efetivagfio de cada uma delas, deve ser

observadas as condigOes estabelecidas pelo Conselho Curador.
(NR)’”

AoRANS

Sala da Comissio,

, Presidente

é/}& , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I- RELATORIO

O Projeto de Le1 do Senado (P1.S) n? 158, de 2011, de iniciativa
do Senador EUNICIO DE OLIVEIRA, tem como objetivo permitir que o
trabalhador possa sacar seus recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) para o pagamento de prestagdes em atraso decorrentes de
financiamento habitacional.

Nio foram apresentadas emendas & proposicio.

IT1- ANALISE

Ao analisar o tema, ndo detectamos impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais referentes & iniciativa e competéncia
para legislar. A iniciativa é a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna, € a
competéncia € do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto
constitucional. Também entendemos que houve observincia das normas de
técnica legislativa apropriadas & hipdtese.

As propostas que permitem que o titular da conta vinculada do
FGTS possa movimenté-la para fins diversos daqueles j4 autorizados em lei
s30 compreensiveis, uma vez que o saldo da conta vinculada ¢, de qualquer
forma, salario diferido.

Nesse sentido, a possibilidade de uso dos recursos do FGTS para
pagamento de prestacdes de financiamento habitacional em atraso constitui
medida muito justa, pois permite que o trabalhador regularize sua situagdo e
evite ser prejudicado pela perda do imével que luta para adquirir.

Nio obstante, vale ressaltar que ¢ necessério evitar a permissdo
de utilizac3o dos recursos para pagamento de prestagOes atrasadas que
represente estimulo ao aumento da inadimpléncia no 4mbito do SFH.

Desse modo, entendo que tal possibilidade deve ser restrita a
duas movimentagdes da conta e desde que devidamente comprovado que o
trabalhador passou por um processo de perda de renda, justificando recorrer
ao FGTS para salvaguarda-lo da hipotese da perda da casa propria
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HI-VOTO

Em vista do exposto, com o intuito de aprimorar a iniciativa da
apresentagdo deste Projeto de Lei, o voto ¢ pela aprovagio do PLS n? 158, de
2011, com a seguinte emenda.

EMENDA N° 1 - CAS
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12do PLS n? 158, de 2011:

“Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

.............................................................................................................

VI - liquidacdo ou amortizagdo extraordinéria de saldo devedor de
financiamento imobilidrio, pagamento de prestagdes em atraso,
observadas as condigtes estabelecias pelo Conselho Curador, dentre
elas a de que o financiamento seja concedido nas condigdes vigentes
para o Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH e haja intersticio
minimo de dois anos para cada movimentag&o.’(NR)

.............................................................................................................

§ 22. O pagamento das prestagdes em atraso de que trata o inciso VI
fica limitado a apenas duas movimentagbes do salto da conta
vinculada e, para a efetivagdo de cada uma delas, deve ser precedida a
devida comprovagdo de perda de renda eventual, observadas as
condigdes estabelecidas pelo Conselho Curador.” (NR)”

Sala da Comissdo,

, Presidente

Publicado no DSF 05/10/2011
, Relator

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:15226/2011)
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