RELATORIO DO VENCIDO
PARECER N°, DE 2011
VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 158, de 2011,
que autoriza a movimentagdo do saldo
das contas vinculadas ao FGTS para
pagamento de prestagbes habitacionais
em atraso.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS
| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 158, de 2011, de iniciativa do
Senador EUNICIO OLIVEIRA, trata da permissdo da movimentagao do saldo das
contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para
pagamento de prestagdes habitacionais em atraso.

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

O PLS n° 137, de 2011, atende aos preceitos constitucionais de
competéncia material e formal, inclusive quanto a iniciativa parlamentar. A
proposicdo também atende ao requisito de juridicidade e as normas para
elaboracao e alteragcao de leis, previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 100, inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre relagdes de trabalho e seguridade
social, que sao temas pertinentes a matéria.

O debate sobre o uso dos recursos das contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) é legitimo e deve ser realizado com
bastante cuidado, especialmente porque nao deve ferir a l6gica de funcionamento
do Fundo.



A Lei n°® 8.036/90, em seu artigo 20, § 1°, permite ao trabalhador, em caso
de demissdo sem justa causa, sacar todo o saldo de sua conta vinculada do
FGTS e, dessa forma, fazer uso desses recursos da forma que entender
necessario, inclusive para quitacdo de suas presta¢des em atraso.

Registre-se, ainda, que a referida Lei, em relagdo a moradia propria do
trabalhador, permite, por meio dos incisos V, VI e VIl do artigo 20, a utilizagao dos
recursos de sua conta vinculada do FGTS para aquisicao de imével residencial,
amortizagao/liquidagdo de saldo devedor e pagamento de prestagdes do seu
financiamento.

O Conselho Curador do FGTS (CCFGTS), por meio da Resolugdo n°
541/2007, permite o uso da conta vinculada do FGTS para abatimento de
prestacdo decorrente de financiamento no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) com até 03 (trés) prestagbes em atraso, para regularizagédo e
manutengao do contrato, de modo que se pode entender que a legislagao vigente
ja permite que o trabalhador utilize o saldo da sua conta vinculada do FGTS para
pagamento de prestagdes do seu imovel financiado no ambito do SFH.

Contudo, a utilizacdo do FGTS para pagamento de um maior niumero de
prestacdes em atraso fomentaria a inadimpléncia, trazendo prejuizos ao Fundo e
ao trabalhador, pois ambos teriam que arcar com multas e juros decorrentes do
pagamento dessas prestagoes.

Em relagdo a alteragdo sugerida ao inciso VI, do Art. 20, da Lei n°
8.036/90, contida no texto original do PLS n°® 158/2011, acrescente-se que a troca
da expressao “no ambito do SFH” por “nas condi¢des vigentes para o Sistema
Financeiro de Habitacdo — SFH” traz efeitos contrarios ao bom funcionamento do
sistema FGTS, visto que fere uma premissa pétrea do Fundo, que é sua
vinculagdo ao SFH. Essa alteracao possibilita a interpretacdo da norma legal pela
utilizacdo do FGTS em contratos de habitacdo conferidos fora do SFH.

O objetivo primordial do SFH, criado por meio da Lei n°® 4.380/64, consiste
na facilitacdo a aquisicdo da casa propria, sobretudo pela populacdo de baixa
renda, tendo em vista os fins sociais e as exigéncias do bem comum.

O SFH possui cunho estritamente social, proporcionando a aquisi¢gao da
casa proépria, por meio de um contrato de mutuo que se propde a respeitar uma
propor¢cao entre a renda familiar do mutuario e o valor das prestacbes do
financiamento, sem comprometer a sua subsisténcia.

Essa sistematica, aliada ao FGTS, possibilita a alavancagem na aquisi¢céao
de moradia propria pela populacdo mais necessitada, exatamente aquela que nao



poderia arcar com as taxas e prazos dos financiamentos praticados no mercado
imobiliario.

O FGTS foi criado pela Lei n° 5.107/66, com o objetivo de formagao de
peculio para amparo ao trabalhador nos casos de demissdo imotivada,
aposentadoria e aquisicdo de imoével. O Fundo serve, ainda, como fonte de
recursos para a aplicagdo em programas sociais que propiciem a melhoria da
qualidade de vida da populagdo brasileira, complementando os recursos
necessarios para efetivacdo das sistematicas habitacionais implantadas na
criacdo do SFH.

A liberacdo de recursos para a quitacao de financiamentos fora do ambito
do SFH fara com que tais valores passem para a iniciativa privada, ndo sendo
mais reaproveitados em programas de investimentos do FGTS, gerando prejuizo
para o trabalhador e a sociedade, visto 0 abandono das premissas norteadoras
do sustentaculo habitacional.

Qualquer fundo, a exemplo do FGTS, deve ter regras e limites de saques,
apesar das inumeras necessidades de seus cotistas, pois estas regras e limites
sao determinantes para sua existéncia, pois um fundo que atenda a todas as
demandas é impraticavel do ponto de vista econdmico-financeiro.

Deste modo, uma vez comprometida a estrutura do Fundo com a abertura
de financiamentos que n&o tenham natureza e cunho social, o FGTS correria o
risco de ter limitados ou exauridos seus recursos, que nao sao infinitos,
implicando na abdicagdo de programas habitacionais que tanto auxiliaram a
populagdo nos seus 45 anos de historia e realizagdes sociais.

A Emenda proposta na CAS apresenta como condicdo a utilizacdo do
saldo da conta vinculada, que o trabalhador tenha comprovada a perda de renda,
porém um dos principios da relacdo de trabalho é o da Irredutibilidade Salarial,
que traz a certeza ao trabalhador de que seu salario ndo podera ser reduzido por
seu empregador, enquanto perdurar a relagdo de emprego, garantindo assim sua
minima estabilidade econbémica. Logo, o salario do trabalhador ndo pode ser
reduzido a nao ser pelo término do contrato de trabalho, concluindo-se, assim,
que o processo de perda de renda somente seja possivel nos casos em que haja
quebra de contrato e o trabalhador consiga outra atividade laboral sem a mesma
remuneragao percebida anteriormente. Tal situagdo coaduna ao socorro eficaz ja
realizado pelo FGTS ao trabalhador, nos casos em que ocorre a demissao sem
justa causa.

lll-VvVOTO



Em vista do exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n°
158, de 2011.

Sala da Comissao, 28 em setembro de 2011

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador, WELLINGTON DIAS, Relator



SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reuniao realizada
nesta data, decide pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 158,

de 2011, de autoria do Senador Eunicio Oliveira.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.

Senador JAYME CAMPOS

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



