PARECERN®° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 321, de
2012, do Senador JOSE AGRIPINO, que dispée
sobre o Sistema de Tratamento Especial a Novas
Empresas de Tecnologia — SisTENET e seu regime
tributario diferenciado.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O PLS n° 321, de 2012, do Senador José Agripino, altera a
legislagdo tributdria para fixar normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as Novas Empresas de Tecnologia
(Start-ups), especialmente no que se refere a iseng¢do temporaria de tributos

(art. 1°).

Esse projeto define as empresas que podem se enquadrar no
regime especial e isenta-las por dois anos, prorrogaveis por igual periodo, de
todos os impostos (arts. 2° e 3°). Apds esse prazo, as empresas estardo
automaticamente inscritas no Simples, com reducao de 50% de todos os
tributos por um ano (art. 5°).

Justificou-se a proposta pela necessidade de redugdo dos
encargos tributarios durante o periodo mais critico para o estabelecimento das
empresas do segmento (inicio das atividades) e pela indispensabilidade de
aumento da formalizacdo das empresas do setor.



O projeto de lei tramitou pela Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado com quatro
emendas.

A primeira emenda modifica o art. 1° do PLS para conferir uma
redacdo mais adequada ao objeto da lei. A Emenda n°® 02 — CCT modifica o
art. 3° do PLS para restringir a isen¢do somente aos impostos federais. Por seu
turno, a Emenda n° 03 — CCT altera o art. 5° do PLS para adequar a redagdo a
legislacao atual e a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB). Por fim, a Emenda n° 04 — CCT confere o periodo de vacatio legis de
30 dias.

Apo6s analise pela CCT, o projeto foi encaminhado para a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), a qual cabe a decisdo terminativa.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessao de beneficios fiscais
relativos a impostos federais (conforme Emenda n° 02 — CCT), cuja
competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153 da Constituigdo
Federal (CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a concessao de isen¢ao dos tributos, conforme
previsto no § 6° do art. 150 da CF. No que se refere as normas de técnica
legislativa, os precisos e apropriados ajustes na reda¢do do PLS aprovados
pela CCT corrigem os equivocos redacionais. A Unica ressalva refere-se a
Emenda n°® 04 que se propde a alterar o art. 6° do PLS. Por simples lapso,
constou que estaria sendo alterado o art. 5°, por isso a modificacdo agora
sugerida na forma de subemenda.
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Superada a anélise formal da proposicao, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo
essa apreciacgdo, verifica-se que as preciosas modificagdes sugeridas pela CCT
aperfeigcoaram sobremaneira o texto e corrigiram as deficiéncias da redagao
original do projeto de lei.

Como bem percebido pela CCT, o art. 1° do PLS dispde que a lei
trata de normas gerais, contudo a proposi¢do nao ¢ uma norma geral, mas
especifica de concessdo de isencdo de impostos federais para determinado
grupo de contribuintes. Portanto, adequada a Emenda n° 01 — CCT. Ademais,
caso a lei fosse concebida como norma geral de matéria tributaria, deveria ser
veiculada mediante lei complementar, de acordo com o disposto no art. 146,
inciso III, da Constituicao Federal.

A maior fragilidade da redagdo original do PLS era o § 1° do seu
art. 3°, que concedia isen¢do total e temporaria do pagamento de todos os
impostos federais, estaduais e municipais. Entretanto, lei federal ndo pode
conceder isengdo de tributos de competéncia de Estados, Distrito Federal e
Municipios. Desse modo, deve ser alterado o dispositivo no PLS para
restringir o beneficio apenas aos impostos federais, o que foi realizado por
meio da apresentacdo da Emenda n°® 02 — CCT.

O art. 5° do PLS dispde que no término do prazo de dois anos da
inscri¢ao no SiISTENET, a empresa sera automaticamente inscrita no Simples.
No entanto, a inscricdo no Simples Nacional € op¢ao do contribuinte, € nao
uma imposi¢ao legal. A permanecer a atual redagdao do PLS, ndo s6 haveria
desvirtuamento da sistematica desse regime tributdrio, que por natureza ¢
facultativo, como também conflito com o inciso I do pardgrafo tnico do art.
146 da CF. Além disso, a redacdao do PLS deve estar em harmonia com a
alteracao promovida pela Lei Complementar n° 123, de 2006. Para atender a
essas ressalvas, justifica-se a Emenda n° 03 — CCT.

Cabe também destacar que havia um vicio formal na escolha da
espécie normativa. Na redacao original do § 1° do art. 5° do PLS era prevista a
redugdo de 50% sobre o valor dos impostos federais pelo prazo improrrogéavel
de um ano a contar da data da op¢ao pelo Simples. No entanto, a reducao de
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impostos relacionados ao Simples Nacional somente pode ser realizada por
meio de lei complementar (art. 24 da Lei Complementar n° 123, de 2006). A
Emenda n° 03 — CCT sanou a falha ao excluir do texto do PLS a hipdtese de
reducao dos tributos.

No mérito, louva-se a iniciativa, pois sao de conhecimento geral
as cronicas dificuldades que as pequenas empresas do segmento de
informatica sofrem em nosso Pais, principalmente no aspecto concorrencial,
tanto em relacdo as grandes empresas estabelecidas no Brasil quanto as
empresas sediadas em outros paises.

Agrava negativamente o equilibrio concorrencial a elevada carga
tributéria, que proporcionalmente sobrecarrega as micro € pequenas empresas.
Ainda que haja a possibilidade de opgao pelo Simples Nacional, esse regime
ndo ¢ capaz de conferir competitividade as empresas com baixissimo
faturamento, como no caso do presente projeto, que abrange somente aquelas
com receita de até R$ 30.000,00 por més.

Nao ¢ por outro motivo, que o proprio texto constitucional (art.
179) prevé as microempresas tratamento diferenciado, que elimine, entre
outras, a obrigacao tributaria.

Desse modo, ¢ necessaria a imediata alteracdo legislativa para
garantir que os impostos federais ndo sejam um entrave ao inicio de
atividades dos microempreendedores do setor de tecnologia de informacao.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n°® 321, de
2012, na forma das emendas de n°s 01 a 04, aprovadas pela CCT, com a
subemenda a seguir.

SUBEMENDA N° - CAE, DE 2013
(a Emenda n°® 04 — CCT, de 2013)
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Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 321, de 2012, a
seguinte redacao:

Art. 6° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias da sua
publicacao.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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