SENADO FEDERAL

PARECER
N2 634, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 672, de 2011, de Iniciativa da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagiio Participativa
que institui contribui¢do devida pelos aposentados e
pensionistas do regime geral de previdéncia social para os
fins que especifica.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comiss@io de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei do Senado n® 672, de 2011, originado da Sugestdo n°® 2, de 2011, de
autoria da Confedera¢do Brasileira dos Aposentados e Pensionistas - COBAP,
apresentada perante a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa — CDH e que institui contribuigdo devida pelos aposentados e
pensionistas do regime geral de previdéncia social para os fins que
especifica.

O texto apresentado originalmente pela COBAP previa que:

a) a contribuicfo serd descontada wma vez por ano, no valor
de R$ 2,00, atualizado anualmente, dos segurados
aposentados e pensionistas do regime geral de previdéncia
social,

b) mediante requerimento, ¢ facultado aos -aposentados e
pensionistas o nio pagamento dessa contribuigio;



c) a contribuicio serd destinada ao financiamento de
entidades de aposentados e pensionistas para defesa de
seus interesses individuais e coletivos;

d) dos valores arrecadados, 15% serfio destinados 4 entidade
de dmbito nacional, 35% para as entidades estaduais ¢ 50%
para as entidades municipais;

¢) criagdo de conselho paritdrio composto por membros da
sociedade civil, das entidades representativas dos
aposentados ¢ pensionistas € do poder publico, com a
finalidade de fiscalizar as contas da entidades
representativas dos aposentados e pensionistas.

Em sua justificag8o, a COBAP defendia a necessidade de criagio
dessa contribuigdo argumentando que, apés a aposentadoria, as associagdes ¢
entidades de aposentados e pensionistas municipais, estaduais e nacionais
realizam a defesa dos interesses individuais e coletivos dos aposentados e
pensionistas. Ressaltava também que os esforcos dessas entidades
proporcionam maior dignidade para milhares de aposentados e pensionistas.

Na sua tramitagfo perante a Comissdo de Direitos Humanos €
Legislagdo Participativa — CDH, a proposi¢io foi relatada pelo eminente
Senador PAULO DAVIM, cujo relatdrio foi aprovado pele acolhimento da
Sugestdo n® 002, de 2011, na forma de projeto de lei.

O texto aprovado pela CDH € mais haimfnico com a técnica
legislativa e, em sintese, estabelece:

a) institut  contribuigdo, devida pelos aposentados e
pensionistas segurados do regime geral de previdéncia
social, em favor de entidades que atuam na defesa de seus
interesses individuais e coletivos;

b) a contribuigdo referida serd recolthida wmna vez ao ano e
consistird na importancia de R$ 2,00 (dois reais), valor que
sera atualizado, amualmente, de acordo com o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou
outro indice que vier a substitui-l1o;



¢} os aposentados ¢ pensionistas terfio assegurado o direito de
opor-se ac pagamento dessa contribmigio, tornando-a
inexigivel, mediante notificagdo escrita ao responsavel
pelo recolhimento,

d) o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ¢é o 6rgfio
responsdvel pelo desconto da importincia referida que serd
debitada na folha de pagamento dos aposentados e
pensionistas, no meés de dezembro de cada ano, e de sua
destinagfo as entidades representativag, na forma da
regulamento.

Nestes termos a matéria foi aprovada pela CDH e agora vem para
discussdo ¢ tramitagio nesta Comissdo. ‘

No prazo regimental nfio foram apresentas emendas & proposicio
até a presente data.

— ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & Comissfic de Assuntos Sociais dar parecer sobre o
presente projeto de lei.

A dedugiio de contribuigdes devidas por aposentados e
pensionistas faara snas associagdes de classe relacionam-se com o direito
previdencidrio. Normas com esse contelido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art, 61 da ConstituigZo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos fermos do art. 48 da mesma Carta, Observados esses pressupostos,
temos que a proposiciic ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade, no que concerne 20 seu aspecto formal.

No mérito, o projeto € bem-vindo. Ressalte-se, que a matéria tem
origem na Sugestdo n° 2, de 2011, formulada pela Confederacio Brasilena
dos Aposentados e Pensionistas - COBAP, representada na oportunidads pelo
seu Presidente, Sy, Warlei Martins Gongalles.

Louve-sc o cxcclente trabalho icalizado pela Comissdo de
Diteitos Humanos e Legislagiio Participativa — CDH, que mesmo

considerando as intengdes (ue animaram a entidade proponente da sugestdo,
promoveu intervengdes esfritamente necessarias no texto para adequar a
proposicdo aos ditames boa técnica legislativa,



A proposigdo apenas reveste de lepahdade a consignagfio de
contribui¢Bes devidas pelo aposentado, quer para suas associagdes, ou para
entidades sindicais a que esteja filiado, em harmonia com o que dispde o art.
5°, inciso XVII, e art. 8° da Constituigdo Federal.

Apenas para aprimorar a proposi¢do sugerimos wm pequeno
ajuste no texto do § 1° do art. 1° do PLS n°® 672, de 2011, para estabelecer que
o valor de R$ 2,00 (dois reais) é o valor minimo e ndo tnico, pois fal
contribuicdo é voluntaria e ndo se reveste de natureza tributéria.

Também fica assegurado ao aposeniado ou pensionista ratear a
sua contribuigio para mais de uma entidade se assim desejar. Por fim
vedamos a cobranga por parte do INSS de despesas administrativas para
realizar a consignacfio referida, o que poderia onerar por demasia as entidades
referidas.

1 -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagido do Projeto de Lei
do Senado n® 672, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N2 1 - CAS

Q § 1°do att, 1° do'Projeto de Lei do Senado n® 672, de 2011,
passa a tramitar com a seguinte redagéo:

§ 1° A contribuigio de que trata o caput serd recolliida uma vez
a0 ano e consistizd na importdncia miuima de RS 2,00 (dois reais),
valor que Serd atuahizade, anuahmente, de acordo com o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que vier
a substitui-lo, e serd revertida para as entidades indicadas, sem custos
administrativos,

..................................................................

Sala da Comissio, 30 de maio de 2012.

Senados JAYME CAMPOS

Comigsio de ;‘i.ssuntos Sordals .
Presidents , Presidente

e



SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETOQ DE LEI DO SENADO N° 872, de 2011
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei nao podera exigir autorizagao do Estado para a fundagio de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgao competente, vedadas ao Poder Plblico a interferéncia e a intervengéo na organizacgio sindical;

Il - & vedada a criacio de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que seré definida pelos trabalhadares ou
empregadores interessados, nao podendo ser inferior 4 area de um Municipio,

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses ccletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagéo sindical respectiva,
independentemente da contribuigio prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; :

VI - & obrigatéria a participagio dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;

VIl - & vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
diregdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termoes da lei.

Paragrafo unico. As disposigbes deste artigo aplicam-se & organizagdo de sindicatos rurais e de
colénias de pescadores, atendidas as condigbes que a lei estabelecer.

.......................................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre;

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida poblica e
emissées de curso forgado,



lll - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de-desenvolvimento,
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIfl - concessdo de anistia:

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Plblica da Uni&o e
dos Territdrios e organizagdo judiciaria € do Ministério Piblico do Distrito Federal, (Redacido dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012) {Producdo de efeito)

X - criagao, transformacgao e extingao de cargos, empreges e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criag¢do e exting@o de Ministérios e orgdos da administraglo publica; (RedacBo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;

X1l - matéria financeira, cambial & monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, cbservado o que dispGem os

arts. 39, § 4% 150, II; 153, Ii; e 153, § 2° |. {(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
18.12.2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptublica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 19 - Sa0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;



Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracio;

b} organizagc&o administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unifo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unide, bem como normas gerais
para a organiza¢ao do Ministério Publico e da Defenscria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios,

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragao publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de

1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio & Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com n3o menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Publicado no BSF, cm 02/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08: 12406/2012
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