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PARECER N2 458, DE 2014

(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador CESAR BORGES
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senmado (PLS) n° 718, de 2007, altera o
Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor sobre a devolugdo de
embalagens vazias de produtos de uso veterinario. O mencionado Projeto, de
autoria do Senador GERSON CAMATA, foi distribuido & Comisséo de Me10
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagfio e Controle, cabendo 2 Comisséo

de Assuntos Sociais a decisdo terminativa.

O art. 1° da Proposigdo acrescenta ao Decreto-Lei n® 467, de 13 de
fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°-B.

Nos termos do caput
de produtos de uso veterindrio deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias
aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as
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de compra do produto, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgdo registrador,

podendo a devolugdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,

Tesde que autorizados e fiscalizados pelo érgdo competente.

O § 1° do art. 3°-A prescreve que serd facultada a devolugdo da
embalagem em até seis meses apds o término do prazo de validade se, ao término
do prazo de que trata o caput do referido artigo, remanescer produto na

embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por forga do disposto no § 2° do art. 3°-A, quando se tratar de produto
importado, assumird a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa fisica ou
juridica responsivel pela importagdio e, em se tratando de produto importado
submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento, cabera ao

Orgdo registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°-A determina que as empresas produtoras e
comerciantes de medicamentos de uso veterindrio sfio responsaveis pela
destinagdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, ap6s a devolugiio pelos adquirentes, e pela destinagdo dos
produtos apreendidos pela agfo fiscalizadora e dos produtos improprios para
utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagdo, reciclagem ou destruigéo,
obedecidas as normas e instrugdes do Orglo registrador e dos Orgéos

sanitdrio-ambientais competentes.

Pelo disposto no art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislagio pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servigo ou der destinagdo a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veterindrio estard sujeito a pena de reclusdo de

dois a quatro anos, além de multa.



Finalmente, o art. 2° do PLS prevé a vigéncia imediata da Norma.
Néo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A Proposigdo em andlise atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, ndo configurando vicio de iniciativa, nos termos do art 61 da
Carta Magna. No mesmo sentido, pela adequagdo do instrumento legal e pelo
tratamento inovador que prescreve a destinacdo das embalagens vaﬁias de

produtos de uso veterindrio, o Projeto se afigura cotreto quanto 2 juridicidade.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna a iniciativa do PLS n° 718, de

2007, pelas razdes a seguir expostas.

A Lei n° 9.974, de 6 de junho de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade
de devolugdo, pelos usuarios, das embalagens de agrotdxicos vazias aos
estabelecimentos comerciais onde os produtos foram adquiridos, objetivando
mitigar os riscos que esses produtos representam 2 saide da populagdo e ao meio

ambiente.

Os produtos de uso veterindrio, guardando as suas especificidades,
oferecem riscos semelhantes & saude da populagdo e ao meio ambiente, ndo
havendo razdo para tratamento diferenciado. Assim, a iniciativa em pauta supre
convenientemente a lacuna existente na regulamenta¢do do descarte de
embalagens vazias de produtos de uso veterindrio, aplicando uma solugio ja

experimentada, com sucesso, na destina¢do das embalagens de agrotoxicos.



Entretanto, observamos algumas imperfeigGes no texto do Projeto que
mereceram atencdo e nos levaram a apresentar as corre¢des necessarias na forma

de emendas.

A primeira corre¢iio necessiria € a supressio da virgula na referéncia,
contida no caput do art. 1° do PLS, 4 data do Decreto-Lei n° 467, de 13 de

fevereiro de 1969, o que exige uma emenda de redagéo.

A segunda corregdo objetiva dar uma nova conceituagdo ao caput do
art. 3°-A restringindo o controle sobre as embalagens dos produtos veterinarios
que oferecem riscos a saide e ao meio ambiente, excluindo os de baixo risco,
como os xampus, por exemplo. Nesse sentido, adotam-se como referéncia os
produtos que contenham pesticida como principio ativo. Pela mesma razio,

apresenta-se nova redacdo ao art. 3°-B.

Uma terceira mudanga é especificar o drgio regulador e fiscalizador
no corpo da propria Lei. Nesse sentido, caberda ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento regulamentar e fiscalizar a destinago desses produtos,
sendo coerente com o definido pelo Decreto-Lei n® 467/1969 que estabelece a
competéncia de registro, fiscalizagéo e regulamentagfio dos produtos veterinarios.
Essa regulamenta¢fio também conterd com a devida precisdo a defini¢do dos
pesticidas de uso veterindrio, os chamados ectoparasiticidas, cujas embalagens

serdo objeto de devolugio.

As instrugdes para devolucdo deverfio ser contidas nas respectivas
bulas ou rétulos-bulas. Os estabelecimentos comerciais que vendem esses
produtos ndo estdo preparados para receber as embalagens utilizadas, sendo mais
adequado o destino para institui¢des com competéncia especifica para este fim, a

exemplo, do Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV),
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que somente no periodo de janeiro a novembro de 2008, reciclou ou incinerou
mais de 23 mil toneladas de embalagens vazias de defensivos agricolas. Cabe ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento juntamente com o setor
produtivo coordenar esse processo de devolugdo das embalagens de produtos de

uso veterinario.

Sugerem-se mais trés mudangas no contetido do § 1° do art. 3°-A. A
primeira é suprimir o termo “remanescer produto na embalagem”, ja que o produto
veterinario podera ter sua estabilidade prejudicada apds aberto e nfo utilizado,
implicando perda do poder de eficicia. A segunda ¢ a inser¢do do termo
“adquirente devera dar destinagio a embalagem primaria vazia”. O processo de
destina¢do sera objeto de regulamenta¢o pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, como determina a boa técnica legislativa. Além disso, se
restringe a devolugio ds embalagens que possuem contato direto com o produto
ectoparasiticida, dispensando desse procedimento outros tipos de invélucros, tais

como, caixas, bulas, papeldes, dentre outros, que fazem parte do produto.

Com o objetivo de aperfeicoar o projeto e de acordo com a técnica
legislativa optou-se por suprimir o § 3° do art.3°-A que deverd ser tratado na
regulamentagdo dessa Lei. Adicionalmente € sugerida a eliminagdo do § 2° do
art.3°-A, por entender que o produto veterindrio importado € licenciado e
comercializado em sua embalagem original, de forma similar ao nacional,

dispensando assim tratamento especifico.

Finalmente, entende-se que no art.3°-B devem ser suprimidas as
especificagdes sobre as penalidades cabiveis (de dois a quatro anos de recluséo e

multa), pois ja existe legislagdo pertinente que determina essas punigdes de acordo

com a infragfo. .



Vale ressaltar que essas mudangas objetivam aperfeicoar o Projeto e
torna-lo eficaz, levando em consideragio as sugestdes e criticas dos principais
agentes que serdo diretamente influenciados pelo Projeto: O Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o orgdo regulador ¢ fiscalizador; os
representantes do setor produtivo, tais como o Sindicato Nacional da Indtistria de
Joidmon A Ot Lt £ R o J Ot L0
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Alimentag&io Animal (SINDIRACOES); os distribuidores, com a participagdo da

Associagdo Nacional dos Distribuidores de Insumos Agricolas e Veterinarios
(ANDAYV) e finalmente, esse parecer também recebeu o aval da Sociedade

Brasileira de Medicina Veterinaria.

Em 14 de abril de 2009, foi lido o relatdrio sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 718/2007 perante o plenario da douta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle. Em fun¢fio das solicitagdes da Senadora
Marina Silva e do Senador Gilberto Goellner foi concedido o pedido de vista
coletivo ao relatério. Em 18 de maio de 2009, a Senadora Marina Silva apresentou
voto em separado pela rejeicdo das emendas apresentadas pelo relator, com
excecdo da emenda de redagfo, e pela aprovagio do texto original do Projeto de

Lei do Senado n° 718, de 2007 apresentando duas emendas.

Posteriormente, foram realizadas reuniGes com assessores do meu Gabinete
e da Senadora Marina Silva, com a participa¢do de representantes do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento na busca de encontrar uma solugdo
consensual. Esse novo relatdrio se beneficiou das discussdes e amadurecimento

sobre as emendas por mim apresentadas. Dois tipos de mudangas foram efetuadas.
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Primeiro, aperfeigoei as emendas no tocante a ajustes pontuais de redagdo e
técnica legislativa. Segundo, acrescentei uma emenda que também determina a
co-responsabilidade dos produtores e distribuidores no processo de devolugdo das

embalagens de produtos de uso veterindrio.

1 - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Let do Senado n®

718, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CMA (DE REDACAOQ)

Suprima-se a virgula na referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, 2
data do Decreto-Lei n® 467.

EMENDA N° 2- CMA

Dé-se ao caput do art. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007, a seguinte
redacdo:

“Art. 3°-A O adquirente de produtos de uso veterinario que contenham um
ou mais pesticidas como principio ativo e sejam considerados perigosos,
conforme regulamentagio e fiscalizagio do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, devera dar destinagdo as embalagens primaérias
vazias, de acordo com as instrugdes contidas nas respectivas bulas ou
rétulos-bula, no prazo de até um ano, contado da data de compra do produto.

kX

EMENDA N° 3- CMA

Dé-se ao § 1° do art. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro
de 1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007, a seguinte
redacio:



“8 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, o produto ainda néo tiver
sido totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de validade, o adquirente
devera dar destinagdo a4 embalagem primdria vazia no prazo de até 6 (seis)
meses apds o término do seu prazo de validade.”

EMENDA N° 4- CMA

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de
fevereiro de 1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n® 718, de 2007.

EMENDA N° 5- CMA

Inciua-se o seguinte paragrafo ao art. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de
fevereiro de 1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n® 718, de 2007:

“§ 2° Os produtores, os distribuidores e as revendas/varejistas também terdo
responsabilidades e competéncias no processo de devolugdo das embalagens
de que trata o capuf do art. 3°-A.

EMENDA N° 6- CMA

Dé-se ao art. 3°-B do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, nos
termos do Projeto de Lei do Senado n® 718, de 2007, a seguinte redagdo:

“Art.3°-B Aquele que fabricar, comercializar, transportar, aplicar, prestar
servigo, der destinag¢do a residuos e embalagens vazias dos produtos de uso
veterinario, que contenham um ou mais pesticidas como principio ativo, em
descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislagéo pertinente estara
sujeito as penalidades previstas em Lei.”

Sala da Comiss#o, 25 de agosto de 2009.

4
/%W , Presidente

, Relator
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PARECER N°® 459, DE 2014
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

RELATOR “AD HOC”: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura ¢ Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, de
autoria do Senador Gerson Camata.

Inicialmente, a matéria foi submetida as Comissoes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e¢ Controle (CMA) e de
Assuntos Sociais (CAS), em decisfio terminativa. Em agosto de 2009, a
CMA opinou pela aprovagio da matéria com seis emendas.

Depois disso, 0 projeto passou a tramitar em conjunto com trés
outras proposi¢des. Contudo, voltou a tramitar de modo auténomo Julho

de 2012,

Com a aprovagdo do Requerimento n° 857, de 2012, da
Senadora Katia Abreu, o PLS n° 718, de 2007, foi também submetido a
CRA. Apos apreciagdo por este colegiado, a matéria seguira para decisdo
terminativa da CAS.

O projeto acrescenta dois novos artigos ao Decreto-Lei n® 467,
de 13 de fevereiro de 1969, com o objetivo de obrigar os usudrios de
produtos de uso veterindrio a efetuar a devolugio das embalagens vazias
aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, ou a centros de
recolhimento autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente. Além
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disso, o PLS n° 718, de 2007, define como crime punivel com reclusdo de
dois a quatro anos o descumprimento das exigéncias legais pertinentes ao
tema. -

Na justificago da proposta, o autor argumenta que os produtos
de uso veterindrio oferecem tanto risco ao produtor rural e ao meio
ambiente quanto os agrotéxicos. Desse modo, o tratamento dado as
embalagens vazias de produtos de uso veterinario deve ser 0 mesmo das
embalagens vazias de agrotdxicos, cuja sistematica de devolugdo encontra-
se disciplinada pela Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.

II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CRA opinar sobre proposi¢des
pertinentes & comercializagdo e & fiscalizagdo de produtos e insumos,
inspecdo e fiscalizagdo de alimentos, vigilancia e defesa animal e vegetal.

Consideramos profundamente meritério o PLS n® 718, de
2007. De fato, o descarte inadequado de embalagens vazias de produtos de
uso veterindrio oferece riscos inadmissiveis a satide do produtor rural e ao
meio ambiente. Meras dificuidades operacionais ou prejuizos econdmicos
minimos ndo podem servir de justificativa para adiar ainda mais a
regulamentagdo legal para eliminagdo dessa pratica.

Enfretanto, consideramos que a medida deve ser adotada por
meio da alteragdo da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Essa legislagdo € posterior a
manifestagio da CMA e, portanto, aquele colegiado ndo poderia vislumbrar
a possibilidade de altera-la.

0

CSpilisaciiiaadale COIMpdliiuiada po

1
logistica reversa.
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Por responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos entende-se o "conjunto de atribuicdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados bem como para reduzir os impactos causados a
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produtos” {inciso XVII do art. 3° da Lei n° 12.305, de 2010).

o

Logistica reversa, por sua vez, consiste em um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
acdes, procedimentos € meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢8o
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagio final
ambientalmente adequada (inciso XiI do art. 3° da Lei n® 12.305, de 2010).

De acordo com o inciso I do art. 33 da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, s@o obrigados a estruturar ¢ implementar sistemas de
logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes
de agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap0s o uso, constitua residuo perigoso.

Isso devera ocorrer mediante retorno dos produtos apés o uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos. Além disso, devem ser
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos orgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
do Sistema Unificado de Ateng¢do a Sanidade Agropecudria, ou em normas
técnicas.

A rigor, a expressdo "outros produtos cuja embalagem, apds o
uso, constitua residuo perigoso" ja deveria contemplar os produtos de uso
veterindrio nessa condi¢do. No entanto, a imprescindivel explicitagio, de
modo claro e definitivo, da necessidade de estruturagdo e implementagéo
de sistemas de logistica reversa também nara os nrodutos de uso veterinario

DAOLLAILIGS LU AVAIORRA AV VRAO0 MALLIVRRLl pAIO VO Pl W MO Y sl

impedira qualquer inércia, seja do poder publico, seja do setor privado, em
atender ao mandamento legal.
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Dessa forma, entendemos que a inclusdo desses produtos no
rol elencado no inciso I do art. 33 da Lei n® 12. 305, de 2010, contempla
integralmente e com vantagens as preocupa¢des do autor e dos relatores
que me antecederam no exame do PLS n® 718, de 2007.

I -voTO -

Ante o exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 718, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 7 - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, DE 2007

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para incluir os produtos de uso veterindrio entre
as hipéteses em que € obrigatéria a estruturagio e
implementagio de sistemas de logistica reversa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

AT 33 bbb

1 —agrotdxicos e produtos de uso veterindrio, seus residuos e
embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s o
uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
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gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos érgos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 19 de setembro de 2013.

3 \
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PARECER N? 460, DE 2014

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, sob exame
em decisdo terminativa da Comiss@io de Assuntos Sociais (CAS), altera o
Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor sobre a

devolugdo de embalagens vazias de produtos de uso veterindrio

O referido decreto-lei dispde sobre a fiscalizagdo de produtos
de uso veterinario e, nos termos do art. 1° do PLS, passa a vigorar acrescido
de dois novos artigos, identificados como arts. 3°-A e 3°-B

O caput do art. 3°-A prevé que o adquirente de produtos de uso
veterinario retorne as embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais
em que foram adquiridos no prazo de até um ano, contado da data de
compra, ou em prazo superior, se autorizado pelo érgdo registrador. A
devolugdo poderd, ainda, ser intermediada por postos ou centros de
recothimento, desde que autorizados pelo 6rgéo competente.

Os §§ 1° 2° e 3° desse novo dispositivo determinam que:

— a devolugdo podera ocorrer em até seis meses apods o término
do prazo estabelecido de um ano, se ainda remanescer na embalagem
produto que esteja dentro do prazo de validade;

— no caso de produto importado, assumiré a responsabilidade
prevista no caput a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagio;
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— os produtores € 0s comerciantes sfo responsaveis pela
destinagdo das embalagens vazias devolvidas dos produtos por eles
fabricados ou comercializados, com vistas & reutiliza¢do, reciclagem ou
destrui¢do, conforme as normas estabelecidas pelos drgdos competentes.

De acordo com o art. 3°-B proposto, aquele que produzir,
comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinagio a
residuos € embalagens vazias de medicamentos veterindrios em
descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislagdo vigente estara
sujeito & pena de reclusdo de dois a quatro anos, além de multa.

O art. 2° do PLS prevé a vigéncia da lei a partir de sua
publicagéo.

O projeto foi inicialmente distribuido 4 Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) — onde
foi aprovado com seis emendas — e, em decisdo terminativa, & CAS. Por
forga do Requerimento n® 903, de 2010, o projeto foi apensado aos PLS n®
169, de 2008, e 494, de 2009. As proposi¢des foram entdo redistribuidas a
CAS, as Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Servigos de
Infraestrutura (CI) e, em decisdo terminativa, 8 CMA.

Com base no Requerimento n® 1.428, de 2011, o PLS n° 148,
de 2011, foi anexado a esse conjunto de proposi¢des, submetendo-se a
matéria também ao exame da Comissfo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA). A competéncia terminativa permaneceu com a CMA.

Em 2012, o PLS n°® 718, de 2007, ora sob exame, voltou a
tramitar de forma autdnoma. Por ja estar instruido pela CMA, foi entio
. encaminhado a CRA, atendendo ao Requerimento n® 857, de 2012, e, para
decisdo terminativa, & CAS, conforme despacho inicial.
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A CRA, em 2013, afastou-se do texto original do projeto e
aprovou a matéria na forma de emenda substitutiva, alterando ¢ inciso I do
art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. A emenda acresce ao referido dispositivo
legal o termo “produtos de uso veterinario”.

N#o foram apresentadas emendas ao PLS n° 718, de 2007, no
prazo regimental.

IT - ANALISE

De acordo com o inciso IT do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 2 Comissdo de Assuntos Sociais opinar
sobre proposi¢des que digam respeito a prote¢io e defesa da satide.

Por ser a CAS a comisséo terminativa no exame do projeto,
cabe a este Colegiado manifestar-se sobre a constitucionalidade e
regimentalidade da matéria, e, a esse respeito, nada temos a objetar.

No entanto, quanto ao mérito, embora louvavel a iniciativa
parlamentar, cabe observar, de imediato, que o PLS foi apresentado em
2007, em data anterior, portanto, a aprovagdo da Lei n° 12. 305, de 2010
(Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS).

O PLS pretende regulamentar o descarte de uma categoria
especifica de residuos — no caso, as embalagens de produtos de uso
veterinario —, com fundamento no principio da responsabilidade pos-
consumo do setor produtivo. Ocorre que, como veremos na andlise a
seguir, essa matéria ja esta regulamentada pelo art. 33 da Lei da PNRS.

A Lei da PNRS, ao dispor sobre as diretrizes relativas a gestfo
integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos, incorporou principios
inovadores, como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto e o sistema de logistica reversa: em resumo, a responsabilidade
pos-consumo do setor produtivo.

Conforme define o inciso XII do art. 3° da Lei da PNRS, o
sistema de logistica reversa caracteriza-se por um conjunto de agdes,
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procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢io dos
residuos so6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo
ambientalmente adequada.

No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes tém obriga¢Ses que abrangem, entre outras determinages, o
recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim
como sua subsequente destinagfo final ambientalmente adequada, no caso
de produtos objeto de sistema de logistica reversa.

Como se nota, o PLS sob andlise visa exatamente a instituir a
logistica reversa para as embalagens provenientes de produtos veterindrios
apds o uso, a exemplo do que estabelece o art. 33 da Lei da PNRS.
Vejamos o que preceitua o dispositivo legal:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo piblico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos so6lidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

I — agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo
perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou
em noitnas técnicas; (grifo nosso)

............................................................................................

O art. 33 da Lei da PNRS disciplina devidamente a matéria,
além de discriminar para quais produtos os setores industriais € varejistas
sdo obrigados a adotar, de imediato, a logistica reversa — entre os quais se
incluem os mencionados no inciso I do caput.

Com efeito, o § 3° do art. 33 estipula que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes devem adotar todas as
providéncias necessdrias para assegurar os sistemas de logistica reversa sob
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seu encargo, podendo, entre outras medidas, implantar procedimentos de
compra de produtos inserviveis e postos de entrega de residuos.

Os §§ 4° 5° e 6° do referido artigo determinam que os
consumidores efetuem a devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa
aos comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a
retorna-los aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela

destinagdo e disposicdo ambientalmente adequada dos residuos pés-
CONSUMo.

O art. 33 prevé ainda, em seu § 1°, que os sistemas de logistica
reversa serdo estendidos a produtos ndo listados no caput do artigo na
forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico € o setor empresarial,
considerando prioritariamente o grau ¢ a extensdo do impacto a salde
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados, além da viabilidade
técnica e econémica da logistica reversa.

A propésito, o parecer da CRA — embora favoravel ao PLS na
forma de emenda substitutiva que altera o inciso I do art. 33 da Lei da
PNRS para incluir no texto o termo “produtos de uso veterindrio” — conclui
que, a rigor, a expressdo outros produtos cuja embalagem, apds o uso,
constitua residuo perigoso, que consta do dispositivo legal, jd contemplaria
o0s produtos de uso veterindrio.

Néo vislumbramos, portanto, razio para alterar a Lei da
PNRS, como recomenda o parecer da CRA, inclusive com base em
principios de economia processual.

Quanto ao parecer da CMA — deliberado em periodo anterior &
entrada em vigor da PNRS —, entendemos que as emendas aprovadas
desvirtuam © projeto original, cujo objetivo precipuo, como observado,
fundamenta-se no principio da responsabilidade pds-consumo da cadeia
produtiva e varejista. Esse principio ja foi incorporado no ordenamento
Jjuridico pétrio com a aprovagio da Lei n® 12.305, de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Tendo em vista, portanto, que o objeto do PLS n°® 718, de
2007, ja esta disciplinado nos termos do art. 33 da Lei da Politica Nacional
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de Residuos Solidos, opinamos, nos termos do art. 334 do RISF, pela
prejudicialidade da matéria.

I - vOoTO

Ante o exposto, votamos, nos termos do art. 334 do RISF, pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 2014,

Senador WALDEMIR MOXA .
Comisséo de Assuntos Socfais , Presidente
Presidente
. , Relator
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS |

OFICIO N° 86/2014 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 21 de maio de 2014,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou a declaragdo de prejudicialidade, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata, que altera o Decreto-Lei n® 467, de 13 de
Jevereiro de 1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens vazias de

produtos de uso veterindrio.

Respeitosamente

N

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, altera o
Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1967, para dispor sobre a devolugio
de embalagens vazias de produtos de uso veterinario. O mencionado Projeto,
de autoria do Senador GERSON CAMATA, foi distribuido a Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagﬁor e Controle, cabendo a

Comissao de Assuntos Socials a decisdo terminativa.

O art. 1° da Proposicdo acrescenta ao Decreto-Lei n° 467, de 13 de
fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°-B.

Nos termos do caput do art. 3°-A, fica estabelecido que os
adquirentes de produtos de uso veterindrio deverdo efetuar a devolucdo das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
de acordo com as .instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um
ano, contado da data de compra do produto, ou prazo superior, se autorizado

neln A
pelo o
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centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo orgéo

competente.

O § 1° do art. 3°-A prescreve que serd facultada a devolugdo da
embalagem em até seis meses apds o término do prazo de validade se, ao
término do prazo de que trata o caput do referido artigo, remanescer produto na .

embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por forga do disposto no § 2° do art. 3°-A, quando se tratar de
produto importado, assumird a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa
se tratando de produto
importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,

cabera ao 6rgdo registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°A determina que as empresas produtoras €
comerciantes de medicamentos de uso veterinario, s3o responsaveis pela
destinacio das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, apos a devolugdo pelos adquirentes, e pela destinagdo dos
produtos apreendidos pela agfo fiscalizadora e dos produtos impréprios para
utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagdo, reciclagem ou

destruigio, obedecidas as normas e instrugées do 6rgao registrador e dos drgdos

sanitario-ambientais competentes.

Pelo disposto no art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servigo ou der destinagdo a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veterinario estara sujeito & pena de reclusdo de

dois a quatro anos, além-de multa.
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Finalmente, o art. 2° do PLS prevé a vigéncia imediata da Norma.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Proposicdo em analise atende aos requisitos formais e materiais

de constitucionalidade, ndo configurando vicio de iniciativa, nos termos do art.

[

61 da Carta Magna. No mesmo sentido, pela adequagdo do instrumento legal e

N
r’ -
produtos de uso veterinario, o Projeto se afigura correto quanto 2 juridicidade.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna a iniciativa do PLS n° 718,

de 2007, pelas razdes a seguir expostas.

A Lei n° 9974, de 6 de junho de 2000, estabeleceu a
obrigatoriedade de devolugio, pelos usuarios, das embalagens de agrotoxicos
vazias aos estabelecimentos comerciais onde os produtos foram adquiridos,
objetivando mitigar os riscos que esses produtos representam a saide da

populagdo € ao meio ambiente.

Os produtos de uso veterindrio oferecem riscos semelhantes a
saude da populagdo e ao meio ambiente, ndo havendo razdo para fratamento
diferenciado. Assim, a iniciativa em pauta supre convenientemente a lacuna
existente na regulamentagio do descarte de embalagens vazias de produtos de
uso veterinario, aplicando uma solugdo ja experimentada, com sucesso, na

destinagdo das embalagens de agrotoxicos.

Entretanto, observamos trés imperfeicdes no texto do Projeto que

mereceram nossa atengdo e para as quais apresentamos as respectivas emendas



28

de redacgdo. A primeira € a referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, & data

do Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1969. Encontramos a segunda

inconsisténcia no texto do § 2° do art. 3°-A, que faz referéncia ao § 2° quando o

correto seria fazer referéncia ao caput do art. 3°-A. A terceira emenda de
redagdo tem por objetivo corrigir uma imprecisdo 1dgica do Projeto, que deve
estar enderegado ao adquirente de produtos de uso veterindrio. O'termo usuario
pode ser associado inadequadamente aos animais nos quais os produtos sdo

usados.

III-vOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado

n® 718, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CMA

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 718, de
2007, a seguinte redacdo:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

EMENDA N° 2-CMA

Dé-se ao § 2° do art. 3°-A, acrescido ao Decreto-Lei n® 467, de 13
de fevereiro de 1969, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007,
a seguinte redagao:

§ 2° Quando se tratar de produto importado, assumira a responsabilidade de
que trata o caput a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagio e,
em se tratando de produto importado submetido a processamento industrial
ou a novo acondicionamento, caberd ao érgio registrador defini-la.
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EMENDA N° 3-CMA

Substitua-se, no caput € no § 3° do art. 3°-A, acrescido ao Decreto-
Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 718, de 2007, a palavra “usuarios” pela palavra “adquirentes”.

Sala da Comissdo, em

, Presidente

-~
/éﬂ/,w %‘/’ , Relator
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RELATORIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007, de autoria do Senador
Gersor Camata, propde incluir os arts. 3%-A, §§ 1°, 2° e 3°, e 3°-B, no Decreto-Lei
n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor sobre a devolugio de embalagens

vazias de produtos de uso veterinario.

O autor ressalta que as embalagens vazias desses produtos oferecem
risco ao produtor rural e ao meio ambiente, €, por conseguinte, pretende, com o
projeto, dar a essa categoria de embalagens o mesmo tratamento dispensado pela
Lei n° 9.974, de 6 de junho de 2000, as embalagens vazias de agrotdxicos — que
devem ser recebidas, recolhidas e encaminhadas para a destinacdo final pelas

empresas produtoras e comerciantes de agrotdxicos.

Em seu relatério, o Senador César Borges manifestou-se pela
aprovacao da matéria com cinco emendas, quatro das quais sfo de mérito ¢ alteram
todos os dispositivos (art. 3°-A, caput e §§ 1°, 2° e 3° e art. 3°-B) que o art. 1° do

PLS sugere acrescentar ao Decreto-Let n° 467, de 1969.

As modificagdes, segundo o relator, decorreram de “sugestdes e

criticas dos principais agentes que sdo diretamente influenciados pelo projeto: o
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Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento [...]; os representantes do
setor produtivo, tais como o Sindicato Nacional da Industria de Produtos de Saude
Animal (SINDAN) e o Sindicato Nacional da Industria de Alimentacdo Animal
(SINDIRACOES); os distribuidores, com a participagio do Sindicato Nacional da

Industria de Alimentacdo Animal [...]".

Para facilitar a analise, € uma vez que as emendas ndo foram
formalmente numeradas, quando passarmos a identificd-las, faremos

numericamente, na seqiiéncia em que foram submetidas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007, é uma importante
contribuigdo para os esforgos do setor publico no sentido de enfrentar a grave
problemitica da contaminagdo ambiental e dos seus efeitos nocivos para a saide

humana ¢ para o meio ambiente.

O projeto, de certa forma, antecipa no Senado Federal uma importante
discussdo j4 iniciada na Cémara dos Deputados com a apresentagdo pelo Poder
Executivo do Projeto de Lei 1.991, de 2007, que Institui a Politica Nacional de

Residuos Solidos encaminhado pelo Executivo em 2007.

O objetivo dessa politica nacional é reduzir a geragdo de lixo e

combater a polui¢do ¢ o desperdicio de materiais descartados pelo comércio, pelas

residéncias, industrias, empresas ¢ hospitais. A proposta inova na forma de
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tratamento dos residuos ao estabelecer os principios para as politicas nacionais de
meio ambiente; de educacdo ambiental; de recursos hidricos; de saneamento

basico; e de saude.

O projeto ainda veda o langamento de lixo no solo, nos rios e sem a
embalagem adequada, além da queima a céu aberto. O texto também proibe a
importa¢do de materiais que produzam rejeitos nocivos ao meio ambiente e 2

satide publica, como, por exemplo, pneus usados.

Para se ter uma idéia da gravidade dessa questdo, no ano 2000,
segundo o Ministério do Meio Ambiente, cerca de 60% dos residuos coletados
foram depositados inadequadamente em lixOes brasileiros; 17% em aterros
controlados; € 13% em aterros sanitarios. Em uma década houve um aumento de
cerca de 12% dos residuos dispostos inadequadamente no solo. De acordo com os
dados, os setores que mais geram residuos atualmente no Brasil sfo a constru¢io

civil, a agricultura e a pecudria.

Ressaltamos que tanto a proposta que tramita na Cimara dos
Deputados como o PLS n® 718, de 2007, estdo sustentados nos modernos
conceitos de responsabilidade pds-consumo e logistica reversa, que consiste no
reconhecimento pela sociedade da responsabilidade do fabricante/importador de
arcar com o Onus da gestdo ambiental de seu produto em caso de, apds ser
consumtdo, ndo poder ser destinado ao lixo comum. Esse conceito, embora com

algumas variagdes, ja ¢ aplicado em vérios paises.
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A responsabilidade pds-consumo implica em:

a) assegurar que os produtos langados no mercado, apds seu uso e
recolhimento, sejam reutilizados, reciclados, recuperados ou
eliminados de maneira ambientalmente adequada; e

b) difundir entre os consumidores os sistemas de recoleta.

Esses principios estdo expressos no art. 17 do Projeto que /nstitui a

Politica Nacional de Residuos Solidos, ao estabelecer que “Compete ao gerador de

residuos  sélidos a  responsabilidade pelos residuos  s6lidos gerados,

compreendendo as_etapas de acondicionamento, disponibilizacdo para coleta,

coleta, tratamento e disposicio final ambientalmente adeguada de rejeitos.”

Por tudo isso, entendemos que as emendas apresentadas ao PLS pelo
relator da matéria desvirtuam a proposta original — cujo objetivo precipuo é
responsabilizar os fabricantes e comerciantes de produtos de uso veterindrio pela
coleta, reutilizagdo, reciclagem e destinagdo final adequada dos residuos
provenientes de seus proprios produtos — principio da responsabilidade

pés-consumo.
Vejamos, no mérito, o teor dessas emendas:

— Nova redagdo para o caput do referido art. 3°-A. (Emenda n° 2)
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A nova redagdo determina que os adquirentes dos produtos de uso

veterindrio “(...) deverdo dar destina¢@o as embalagens priméarias vazias, de acordo
com as instru¢des contidas nas respectivas bulas (...)”, enquanto que o texto
original do dispositivo prevé que os usuarios de produtos de uso veterinario
“deverdo efetnar a devolucdo das embalagens vazias aos estabelecimentos

comerciais em que foram adquiridos (...)".

Ainda de acordo com a emenda, a regra restringe-se a produtos de uso
veterindrio que contenham pesticida como principio ativo e sejam considerados
perigosos, conforme regulamentagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento.

— Nova redagdo para o § 1° do art. 3°-A. Decorre da emenda que

modifica o caput do artigo. (Emenda n° 3)

— Supressdo dos §§ 2° e 3° do art. 3°-A acrescidos ao Decreto-Lei n°
467, de 1969. Por consequéncia, ndo recai sobre fabricantes e comerciantes a

responsabilidade pés-consumo. (Emenda n° 4)

— As penas de reclusio e multa previstas no art. 3°-B para os casos de
infragdo a norma foram suprimidas e substituidas por “penalidades previstas em

Lei”. (Emenda n° 5)

Afora o mérito, as emendas apresentam incorre¢des quanto a técnica
legislativa. Por exemplo, referem-se ao “caput do artigo 3°-A do PLS...”; “§1° do
artigo 3°-A do PLS...”; “§ 2° e § 3° do art. 3°-A do PLS...”; “artigo 3°-B do PLS...”.
Os dispositivos mencionados dizem respeito aos artigos e paragrafos acrescidos ao

referido Decreto-Lei pelo PLS n° 718, de 2007.
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Por fim, a Emenda n° 1, de redacdo, a qual estamos de. acordo,

suprime a virgula na referéncia, contida no caput do art. 1° de¢f PLS, a data do

- Decreto-Lei n® 467, de 1969.

Nio obstante ser oportuna a iniciativa do PLS n°® 718, de 2007, na
medida em que se coaduna com o modelo de gestdo de residuos sdlidos calcado na
responsabilidade pds-consumo do produtor, o projeto requer ajustes pontuais de

cunho técnico e redacional.

Dessa feita, acatamos a emenda de redacdo proposta pelo relator
Senador Cesar Borges e sugerimos as seguintes alteragdes para aperfeicoar o texto

original do PLS.

A primeira modificagdo visa a corrigir erro de remissdo identificado
no § 2° do art. 3°-A acrescido ao Decreto-Lei pelo art. 1° do projeto. Para sanar a
imperfeigdo, propomos renumerar o mencionado § 2° para § 3°e o § 3° do mesmo

dispositivo para § 2°.

A outra alteragdo sugerida objetiva substituir no § 3° do mencionado
art. 3°- A e no caput do art. 3°-B o termo “medicamentos” por “produtos”, de

modo a uniformizar o texto do PLS.

I -voTo

Com base no exposto, votamos pela rejeicdo das emendas
apresentadas pelo relator, com excegdo da emenda de redagio, e pela aprovagdo do
texto original do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007, com as seguintes

emendas:
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EMENDA -CMA

Substitua-se o termo “medicamentos” por “produtos” no § 3° do
art. 3°-A e no caput do art. 3°-B do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro
de 1969, na forma do art. 1° do PLS n® 718, de 2007,

EMENDA -CMA

Renumerem-se, respectivamente, como §§ 2° e 3° 0s §§ 3° e 2°
do art. 3°-A do Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1969, na forma do
art. 1°do PLS n® 718, de 2007.

Sala Senador Mirio Covas, em 12 de maio de 2009.

1

Senadora MARINA SILVA
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RELATORIO

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

1- RELATORIO

e Vem zo0 exame da Comissdo de Assuntos 5001a15 (CAS) e, dec;sao
terminativa, o PrOJeto de Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, de autoria do
Senador GERSON CAMATA, que altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro
de 1969, para d13por sobre a devolugao de embalagens vazias de pzodutos de uso
Veterlnano - ‘o e -

0 PI‘O_]CtO 1ecebeu palecer favoravel da Comlssao de \/Iexo Amb‘eme
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) mcorporando as seis
emendas apresentadaa O texto aprovado, a exemplo da proposigio. orlgmal
acrescenfa por meio do art. 1° os arts. 3°-A e 3°-B ao Decreto-Lei n° 467, de 13 de
'fevere1ro de 1969 e estabelece po* meio do art. 2° do- PLS a v1genc1a imediate da

norma. . . R T

Nos termos do PLS; o caput do art '”-A do’ Decreto Lei n° 467, de 13
de fevercu"o de 1969, estabelece que o adquirenite de produtos de uso veterindrio
que contenham um ou mais pestlmdas como principio ativo ¢ sejam considerados
perigosos, conforme regulamentagao e ﬁscahzagao do Ministério da Agrlculmra '
Pecudria e Abastecimento, devera dar destmaz;ao as embalagens primarias vazias,
de acordo com as mst*‘uf;oes contidas nas respectivas bu!as ou rotulos bula no
prazo de até um ano, contado da’ data de comp*a do procuto '

O §'1° da art. 3°-A do Decheto Lei n° 467 de 13 de feverelro de 1969
nos termos do PLS, estabelece que, se'ao término do prazo.de um ano, 0. produto
ainda ndo tiver sido totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de validade, o
adqulrente devera dar desnnaqao a embalagem prlmana vazia o prazo de até seis
meses apos o término do seu prazo de validade. :
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O § 2°.do arl. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969
nos termos do PLS, prescreve que 0s procutores, os distrivuidores e as revendas e
varejistas também terdo Tesponsabilidades e competenc:lac no processo de
_dew olugdo das embalagens em discussdo. - : |

_ . Pinalmente,_ o art.3°-B do Decreto-Lei n°® 467, de 13 de fevereiro de
1969, nos termos do PLS, institui que aquele que fabricar, comercializar,
‘transportar, aplicar, prestar servigo, der destinacdo a residuos e embalagens vazias
cos produtos de uso veterindrio, que contenham um ou mais pesticidas -como
'prlnqpio ativo, em descumprunento as e}clgemlas estabeleqdas na l@ngla‘;aO
: pertmente estard stue1to as penahdades pre‘«lstas em Le1 ' - L -

: Assim, 0 conteudo dprovado pela CMA para mtegrar 08 arts. 3°-A e
'3°-B do Dccreto Lei n° 467 de 1? de feverelro de 1969 constituird nosso foco de.

_i

anahbe
M- ANALISE

: Ressalte Se 11:101almen.<, que a tremltac;ao da matéria na Casa
_f.obsewa as disposi¢des regimentais inerentes 4 competéncia da CAS, nos termos
do art. 100.do Reglmento Interno do Senado Federal. ' : :

: _ Reglstre se, por Oportuno que o PLS n° ‘718 de 2007, rcsy.relta 0s
. rc:quzsltos formais e materiais de constitucionalidade, ndo incerrendo em qualquer
" vicio de ini maLwa nos lermos do art. 6: da (onsutuu;ao l'ederal ' o

No mesmo ,sentido, pela —adequagéi(_) _do' inStrumento legal e pelo
tratamento inovador que prescreve. a destinagio - dus embalagens vazias de
produtos de uso veterinér'io_, o Pr_ojeto exib_e corrt:t;ﬁo quanto a j'uridicidade. '

\Jo mérito, o Proj eto se fundamenta em pI‘lnClpl()S de responsabﬂ 1dade
poc. consumo e logistica reversa, J& difundidos amplamentc € varios paises, a0
atribuir a fabricantes e 1mpor‘adores parte do dnus da gestio ambiental dos

. produtos,
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Nesse sentido, o PLS em analise representa 1mportante contribuicdo
para o enfrentamento da grave problematlca da contamina¢fio ambiental e dos seus
«efeitos nocivos sobre a qualidade de vida das pessoas e sobre 0 meio ambiente.

O Projeto apresentado estende aos produtos veterinarios algumas das
determinagdes em Vigor para os agrotdxicos, por forga da Lei n® 9.974, de 6 de
junho de 2000, que estabelece a obr1gator1edade de devolucao pelos usudrios, das
embalagens de agrotoxmos vazias aos estabelecnnentos comerciais. onde. o
produtos foram" adquiridos, objetivando mitigar os riscos que esse$s produtos
representam a satde da populacdo e ao meio ambiente.

|  Haque se pei‘cebe'r no entanto, que a iniciativa confere ao. Ministério
da Agncultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) papel central para -a
consecugio dos obJetwos almejados pois caberd ao Orgio a regulamentag:ao dos
mecanismos que permitirdo a adequada articulagfo, no processo de devolug:ao das

embalagens em discusséo, ‘entre os produtores, os 'distribuidores; as revendas e
varenqmq e aos adquirentes, cominando-lhes Sanf‘ees e oferecendo- lhes os

¢st1mulos necessarios. -

Espera-se, dessa' forma que 0 MAPA, com base no acomparﬂlamento
que ja faz para os agrotdxicos, possa definir a melhor . estrutura- para: o
recolhimento das embalagens de produtos de. uso Vetermarlo de que trata 0 Projeto’

d1scut1do

T — YOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do PLS n° 718' de 2007, na
forma aprovada' pela Comissdio de Meio Ambiente, Defesa do Consum1dor €
Fiscalizagiio e Controle.

" Sala da Comissdo,

, Relator

Publicado no DSF, de 23/5/2014
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