PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
718, de 2007, que altera o Decreto-Lei n° 467, de 13
de fevereiro de 1969, para dispor sobre a devolugdo
de embalagens vazias de produtos de uso
veterinario.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, altera o
Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor sobre a devolucao
de embalagens vazias de produtos de uso veterinario. O mencionado Projeto,
de autoria do Senador GERSON CAMATA, foi distribuido a Comissdao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle, cabendo a

Comissao de Assuntos Sociais a decisao terminativa.

O art. 1° da Proposi¢ao acrescenta ao Decreto-Lei n° 467, de 13 de

fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°-B.

Nos termos do caput do art. 3°-A, fica estabelecido que os
adquirentes de produtos de uso veterindrio deverdo efetuar a devolugdo das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um
ano, contado da data de compra do produto, ou prazo superior, se autorizado
pelo orgao registrador, podendo a devolugdo ser intermediada por postos ou
centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgao

competente.



O § 1° do art. 3°-A prescreve que sera facultada a devolugdo da
embalagem em até seis meses apos o término do prazo de validade se, ao
término do prazo de que trata o caput do referido artigo, remanescer produto na

embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por for¢ca do disposto no § 2° do art. 3°-A, quando se tratar de
produto importado, assumira a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa
fisica ou juridica responsavel pela importagdo e, em se tratando de produto
importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,

cabera ao 6rgao registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°-A determina que as empresas produtoras e
comerciantes de medicamentos de uso veterinario sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, ap6s a devolucao pelos adquirentes, € pela destinacdo dos
produtos apreendidos pela agdo fiscalizadora e dos produtos improprios para
utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagdo, reciclagem ou
destruicao, obedecidas as normas e instru¢des do 6rgao registrador e dos 6rgaos

sanitario-ambientais competentes.

Pelo disposto no art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servico ou der destinagdo a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veterinario estara sujeito a pena de reclusao de

dois a quatro anos, além de multa.

Finalmente, o art. 2° do PLS prevé a vigéncia imediata da Norma.

Nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

A Proposi¢do em analise atende aos requisitos formais € materiais
de constitucionalidade, ndo configurando vicio de iniciativa, nos termos do art.
61 da Carta Magna. No mesmo sentido, pela adequagao do instrumento legal e
pelo tratamento inovador que prescreve a destinagao das embalagens vazias de

produtos de uso veterinario, o Projeto se afigura correto quanto a juridicidade.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna a iniciativa do PLS n°® 718,

de 2007, pelas razdes a seguir expostas.

A Leit n° 9974, de 6 de junho de 2000, estabeleceu a
obrigatoriedade de devolucao, pelos usudrios, das embalagens de agrotoxicos
vazias aos estabelecimentos comerciais onde os produtos foram adquiridos,
objetivando mitigar os riscos que esses produtos representam a saude da

populagdo e ao meio ambiente.

Os produtos de uso veterinario, guardando as suas especificidades,
oferecem riscos semelhantes a saude da populacdo e ao meio ambiente, ndo
havendo razao para tratamento diferenciado. Assim, a iniciativa em pauta supre
convenientemente a lacuna existente na regulamentacdo do descarte de
embalagens vazias de produtos de uso veterinario, aplicando uma solugao ja

experimentada, com sucesso, na destinacao das embalagens de agrotoxicos.

Entretanto, observamos algumas imperfei¢oes no texto do Projeto
que mereceram atengdo € nos levaram a apresentar as correcdes necessarias na

forma de emendas.

A primeira corre¢do necessaria ¢ a supressdo da virgula na
referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, a data do Decreto-Lei n° 467, de

13 de fevereiro de 1969, o que exige uma emenda de redacao.



A segunda correcao objetiva dar uma nova conceituagao ao caput
do art. 3°-A restringindo o controle sobre as embalagens dos produtos
veterinarios que oferecem riscos a saude e ao meio ambiente, excluindo os de
baixo risco, como os xampus, por exemplo. Nesse sentido, adotam-se como
referéncia os produtos que contenham pesticida como principio ativo. Pela

mesma razao, apresenta-se nova redacgao ao art. 3°-B.

Uma terceira mudanca ¢ especificar o oOrgdo regulador e
fiscalizador no corpo da propria Lei. Nesse sentido, cabera ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento regulamentar e fiscalizar a destinacao
desses produtos, sendo coerente com o definido pelo Decreto-Lei n° 467/1969
que estabelece a competéncia de registro, fiscalizagdo e regulamentagdo dos
produtos veterinarios. Essa regulamentagdo também contera com a devida
precisdo a definicdo dos pesticidas de uso veterinario, os chamados

ectoparasiticidas, cujas embalagens serdo objeto de devolucao.

As instrugdes para devolucdo deverdo ser contidas nas
respectivas bulas ou rotulos-bulas. Os estabelecimentos comerciais que
vendem esses produtos ndo estdo preparados para receber as embalagens
utilizadas, sendo mais adequado o destino para instituicoes com competéncia
especifica para este fim, a exemplo, do Instituto Nacional de Processamento
de Embalagens Vazias (INPEV), que somente no periodo de janeiro a
novembro de 2008, reciclou ou incinerou mais de 23 mil toneladas de
embalagens vazias de defensivos agricolas. Cabe ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento juntamente com o setor produtivo
coordenar esse processo de devolugcdo das embalagens de produtos de uso

veterinario.

Sugerem-se mais trés mudangas no conteudo do § 1° do art. 3°-A.

A primeira ¢ suprimir o termo ‘“‘remanescer produto na embalagem”, ja que o



produto veterindrio podera ter sua estabilidade prejudicada apds aberto e nao
utilizado, implicando perda do poder de eficicia. A segunda ¢ a insercdo do
termo “adquirente devera dar destinacdo a embalagem primdria vazia”. O
processo de destinagdo sera objeto de regulamentacdo pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como determina a boa técnica
legislativa. Além disso, se restringe a devolugdo as embalagens que possuem
contato direto com o produto ectoparasiticida, dispensando desse procedimento
outros tipos de involucros, tais como, caixas, bulas, papeldes, dentre outros,

que fazem parte do produto.

Com o objetivo de aperfei¢oar o projeto e de acordo com a técnica
legislativa optou-se por suprimir o § 3° do art.3°-A que devera ser tratado na
regulamentagdo dessa Lei. Adicionalmente ¢ sugerida a eliminagdo do § 2° do
art.3°-A, por entender que o produto veterinario importado ¢ licenciado e
comercializado em sua embalagem original, de forma similar ao nacional,

dispensando assim tratamento especifico.

Finalmente, entende-se que no art.3°-B devem ser suprimidas as
especificagdes sobre as penalidades cabiveis (de dois a quatro anos de reclusao
e multa), pois ja existe legislacdo pertinente que determina essas puni¢des de

acordo com a infracgao.

Vale ressaltar que essas mudangas objetivam aperfei¢oar o Projeto
e torna-lo eficaz, levando em consideragdo as sugestoes e criticas dos principais
agentes que serdo diretamente influenciados pelo Projeto: O Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o 6rgdo regulador e fiscalizador; os
representantes do setor produtivo, tais como o Sindicato Nacional da Industria
de Produtos de Satde Animal (SINDAN) e o Sindicato Nacional da Industria
de Alimentagio Animal (SINDIRACOES); os distribuidores, com a

participagdo da Associagdo Nacional dos Distribuidores de Insumos Agricolas



e Veterinarios (ANDAYV) e finalmente, esse parecer também recebeu o aval da

Sociedade Brasileira de Medicina Veterinaria.

Em 14 de abril de 2009, foi lido o relatorio sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 718/2007 perante o plenario da douta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle. Em funcao das solicitagdes
da Senadora Marina Silva e do Senador Gilberto Goellner foi concedido o
pedido de vista coletivo ao relatério. Em 18 de maio de 2009, a Senadora
Marina Silva apresentou voto em separado pela rejeicido das emendas
apresentadas pelo relator, com excecdo da emenda de redacdo, e pela
aprovacao do texto original do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007

apresentando duas emendas.

Posteriormente, foram realizadas reunides com assessores do meu
Gabinete e da Senadora Marina Silva, com a participacao de representantes do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento na busca de encontrar
uma solugdo consensual. Esse novo relatorio se beneficiou das discussdes e
amadurecimento sobre as emendas por mim apresentadas. Dois tipos de

mudancas foram efetuadas.

Primeiro, aperfeicoei as emendas no tocante a ajustes pontuais de
redagdo e técnica legislativa. Segundo, acrescentei uma emenda que também
determina a co-responsabilidade dos produtores e distribuidores no processo de

devolucao das embalagens de produtos de uso veterindrio.

II-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado

n°® 718, de 2007, com as seguintes emendas:



EMENDA N° 1- CMA (DE REDACAO)

Suprima-se a virgula na referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS,
a data do Decreto-Lei n® 467.

EMENDA N° 2- CMA

Dé-se ao caput do art. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro
de 1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007, a

seguinte redacao:

“Art. 3°-A O adquirente de produtos de uso veterinario que contenham
um ou mais pesticidas como principio ativo e sejam considerados
perigosos, conforme regulamentacdo e fiscalizagdo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, devera dar destinacdo as
embalagens primarias vazias, de acordo com as instrugdes contidas nas
respectivas bulas ou rétulos-bula, no prazo de até um ano, contado da
data de compra do produto. ”

EMENDA N° 3- CMA

Dé-se ao § 1° do art. 3°-A do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007, a
seguinte redacao:

“§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, o produto ainda nado
tiver sido totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de validade, o
adquirente devera dar destinacdo a embalagem primdria vazia no prazo
de até 6 (seis) meses apos o término do seu prazo de validade.”

EMENDA N° 4- CMA
Suprimam-se os §§ 2° € 3° do art. 3°-A do Decreto-Lei n® 467, de 13 de

fevereiro de 1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de
2007.

EMENDA N° 5- CMA
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 3°-A do Decreto-Lei n® 467, de 13

de fevereiro de 1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n° 718,
de 2007:



“§ 2° Os produtores, os distribuidores e as revendas/varejistas também
terdo responsabilidades e competéncias no processo de devolucao das
embalagens de que trata o caput do art. 3°-A.

EMENDA N° 6- CMA
Dé-se ao art. 3°-B do Decreto-Lei n°® 467, de 13 de fevereiro de 1969,
nos termos do Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007, a seguinte
redacao:
“Art.3°-B Aquele que fabricar, comercializar, transportar, aplicar,
prestar servico, der destinacdo a residuos e embalagens vazias dos
produtos de uso veterinario, que contenham um ou mais pesticidas

como principio ativo, em descumprimento as exigéncias estabelecidas
na legislacdo pertinente estara sujeito as penalidades previstas em Lei.”

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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