PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 124, de 2013, (n°® 548, de 5 de
dezembro de 2013, na origem), da Presidente da
Republica, que propde ao Senado Federal seja
autorizada a contratacdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, entre o Municipio do Rio de Janeiro e o
Banco Internacional para  Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), no valor de até US$
16.200.000,00 (dezesseis milhdes ¢ 200 mil dolares
dos Estados Unidos da América), de principal,
destinada a financiar parcialmente o “Projeto Rio de
Exceléncia”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

A Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n° 124,
de 2013, submete a apreciacdo do Senado Federal pleito do Municipio do Rio
de Janeiro que solicita autorizagcdo para contratar operagdo de crédito externo,
com garantia da Unido, com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos desse empreéstimo destinam-se ao financiamento do
“Projeto Rio de Exceléncia”, que visa consolidar e aprofundar as reformas na
gestdao publica, promover melhorias nas redes municipais de ensino e saude e
estimular o desenvolvimento do setor privado, com impacto global sobre a
eficacia e a eficiéncia das ac¢des do setor publico.

A operacdo em pauta foi credenciada pelo Banco Central do
Brasil e suas condi¢des financeiras foram inseridas no Sistema de Registro de
Operagoes Financeiras (ROF) sob o nimero TA 651256
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O financiamento sera contratado sob a modalidade de
empréstimo com margem varidvel, com taxa de juros baseada na LIBOR, ¢ as
demais condi¢des usuais de empréstimos do BIRD. De acordo com célculos
da STN, o custo médio efetivo do empréstimo serd da ordem de 2,58 % a.a.,
flutuante conforme a variagao da LIBOR, e, portanto, em patamar aceitavel,
considerando o custo atual da curva média de captagdo do Tesouro Nacional,
em dolar, no mercado internacional.

II - ANALISE

A analise da presente operagdo de crédito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V a IX, da Constituicdo Federal, assim como nas
Resolugdes n™ 40 e 43, de 2001, 48 e 49, de 2007, todas do Senado Federal, e
na Lei Complementar n° 101, de 2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Essas constituem as normas que disciplinam os limites e condig¢des
para as operacoes de crédito internas e externas, no ambito dos trés niveis de
governo, bem como a concessao de garantia da Unido.

Nos termos do Parecer n® 573, de 24 de maio de 2013, da
Coordenagao-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios
(COPEM/STN), o Municipio do Rio de Janeiro observa os limites de
endividamento estipulados nas Resolu¢des n* 40 e 43, de 2001, do Senado
Federal, e suas alteracdes, cumpre suas demais condi¢des e exigéncias,
atendendo, em conclusdo, os requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF.

Com relagdo as condicdes para a concessao da pleiteada garantia
da Unido, de acordo com a anélise da capacidade de pagamento efetuada pela
STN, e consignada na Nota n° 509, de 1° de julho de 2013, da Coordenagao-
Geral de Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios
(COREM/STN), o Municipio foi classificado na categoria “B”, suficiente,
portanto, para o recebimento da garantia da Unido. Ou seja, o Municipio do
Rio de Janeiro apresenta condi¢des financeiras suficientes para arcar com a
totalidade dos encargos e amortizagdes de sua divida consolidada.

Quanto a situagao de adimpléncia do Municipio em relagdo ao
garantidor, o Chefe do Poder Executivo do Municipio declarou que os
nimeros de registros no CNPJ dos orgdos da Administragdo Direta do
Municipio estdio em conformidade com o Cadastro Unico de Convénios
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(CAUC), e, dessa forma, a verificacdo da adimpléncia financeira em face da
Administracao Publica Federal e de suas controladas e de recursos recebidos
poderd ser feita mediante consulta ao CAUC, por ocasido da assinatura do
contrato de garantia, conforme determinacao da Resolucao n° 41, de 2009, do
Senado Federal.

Relativamente a adimpléncia com as institui¢des integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, em atendimento ao art. 16 da Resolucdo n°® 43,
de 2001, a STN informou que o Municipio encontra-se adimplente com as
instituigdes integrantes do SFN, conforme consulta ao Sistema do Banco
Central do Brasil.

Ainda com vistas a concessdo da garantia da Unido, examinaram-
se na STN os aspectos orcamentarios referentes a operacao.

Conforme declaracao do Chefe do Poder Executivo, nos termos
da Lei Municipal n° 5.551, de 10 de janeiro de 2013, que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2013, sdo
contempladas dotag¢des para a execu¢ao do Programa em questdo. Além disso,
a Lei Municipal n° 5.147, de 21 de janeiro de 2010, que dispde sobre o Plano
Plurianual do Municipio para 2010/2013, inclui as acles previstas no
Programa.

Encontra-se igualmente atendida a exigéncia de autorizag¢do
legislativa para a operacdo, mediante o Decreto Legislativo n® 995, de 28 de
junho de 2012. Fla ainda autoriza o Poder Executivo a vincular, como
contragarantias a garantia da Unido, as parcelas necessarias e suficientes das
receitas a que se referem os arts. 158 e 159, complementadas pelas receitas
tributarias estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constitui¢dao Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

De acordo com estudo elaborado pela STN, as contragarantias do
Municipio s3o consideradas suficientes caso a Unido venha a honrar
compromisso na condi¢cdo de garantidora da operacao.

Sendo assim, o oferecimento de contragarantias deve ser
formalizado mediante contrato a ser celebrado junto a Unido, podendo o
Governo Federal reter as importincias necessarias a satisfacdo dos
compromissos assumidos diretamente das transferéncias federais ou das
contas centralizadoras da arrecadacao do Estado.
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Destaque-se ainda que, de acordo com as informagdes constantes
do Relatorio de Gestao Fiscal da Unido para o 1° quadrimestre de 2013, existe
margem para a concessao da garantia da Unido, dentro do limite estabelecido
no art. 9° da Resolucao n° 48, de 2007, do Senado Federal.

Em conclusdo da andlise efetuada, a STN indica que nada tem a
opor a concessdao da pleiteada garantia da Unido, desde que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais seja verificado, pelo Ministério da
Fazenda, a condi¢do de adimpléncia do ente para com a Unido, financeira e de
prestacdes de contas de recursos dela recebidos, e formalizado o referido
contrato de contragarantia,

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por sua vez,
no Parecer PGFN/COF n° 2.203, de 29 de novembro de 2013, atestou o
cumprimento das formalidades prévias a contratacdo, verificando que foram
estipuladas as condi¢des contratuais usuais das operagdes de crédito
celebradas com o BIRD. Ademais, foi observado o art. 8° da Resolugdo n° 48,
de 2007, do Senado Federal, que veda disposicdo contratual de natureza
politica, atentatoria a soberania e a ordem publica, contraria a Constituicao e
as leis brasileiras ou que implique compensagdo automatica de debitos e
créditos.

Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e condigdes
estabelecidos pelas resolu¢des do Senado Federal que tratam das operacoes de
crédito externo dos entes federativos, inclusive as exigéncias e condi¢des para
a prestagdo de garantia pela Unido.

III-vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do pedido de autorizagdao do
Municipio do Rio de Janeiro para contratar a operagao de crédito em tela, com
garantia da Unido, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADON° , DE 2013
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Autoriza o Municipio do Rio de Janeiro a
contratar opera¢do de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Internacional
para Reconstrugdo e  Desenvolvimento
(BIRD), no valor de até¢ US$ 16.200.000,00
(dezesseis milhdes e duzentos mil dolares dos
Estados Unidos da América), de principal,
destinada a financiar parcialmente o “Projeto
Rio de Exceléncia”.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio do Rio de Janeiro autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), no valor de até
US$ 16.200.000,00 (dezesseis milhdes e duzentos mil dolares dos Estados
Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos desta operacao de crédito destinam-se
a financiar parcialmente o “Projeto Rio de Exceléncia”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Municipio do Rio de Janeiro;

II — credor: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD);

III — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 16.200.000,00 (dezesseis milhdes e duzentos
mil dolares dos Estados Unidos da América), de principal;

V — modalidade: empréstimo com margem variavel;

VI - amortiza¢ao: em parcelas semestrais e consecutivas, e,
sempre que possivel, iguais, pagas nas datas e nos percentuais ¢ condigdes
definidas no contrato de empréstimo;
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VII - juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortizagdo e calculados sobre o saldo devedor periddico do
empréstimo com base na taxa LIBOR semestral para dolar dos Estados
Unidos da América, acrescida de uma margem,;

VIII - comissao a vista: em até 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento) sobre o valor total do empréstimo, financiada com recursos do
empréstimo;

IX — juros de mora: em adi¢do aos juros previstos € nao pagos
em até trinta dias a data prevista para o seu pagamento.

§ 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcao da
data de assinatura do Contrato de Empréstimo.

§ 2° E permitido ao devedor, ja devidamente autorizado por esta
Resolugdo, mediante solicitagio formal do credor e consentimento do
garantidor, observados os prazos € montantes minimos requeridos no contrato
de empréstimo, exercer a op¢ao de conversao, para uma taxa de juros fixa, de
parte ou da totalidade dos saldos devedores sujeitos a taxa de juros flutuante,
e vice-versa, ¢ da moeda do montante ja desembolsado e a desembolsar do
empréstimo, bem como contratar o estabelecimento de tetos e bandas para a
flutuacao da taxa de juros.

§ 3° Para o exercicio da opcao referida no § 2°, € o Municipio do
Rio de Janeiro autorizado a pagar uma comissdo de transagdo ao BIRD.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Municipio
do Rio de Janeiro na contratagdo da operagdo de crédito externo referida nesta
Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio do Rio de Janeiro celebre contrato com a
Unido para a concessdao de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das
receitas de que tratam os arts. 156, 158 e 159, em conformidade com o § 4° do
art. 167, todos da Constituicdo Federal, e outras garantias em direito
admitidas, podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarios para cobertura dos compromissos honrados, diretamente das
contas centralizadoras da arrecadacdo do Estado ou das transferéncias
federais.
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§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificara e atestara a adimpléncia do Municipio do Rio de Janeiro
quanto aos pagamentos e prestacoes de contas de que trata o art. 10 da
Resolugdo n°® 48, de 2007, bem como o cumprimento das condigdes prévias ao
primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao ¢
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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