PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 337,
de 2015, do Senador Donizeti Nogueira, que
acresce os incisos XVIII, XIX, XX ao Art. 20 da
Lei n° 8036/90 — que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico para permitir a
utilizacdo da conta vinculada do trabalhador na
quitacdo de débitos vinculados & imdveis de
parentes de primeiro grau.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 337, de 2015, de autoria do Senador
Donizeti Nogueira.

O Projeto modifica a redagéo do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, para permitir a movimentacdo da conta vinculada do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) nas seguintes hipoteses:

e Paraa liquidacdo ou amortizacdo extraordinaria de saldo
devedor de financiamento imobiliario obtido no &mbito
do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), instituido
pela Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, referente a
imovel adquirido por parente de 1° grau do titular da
conta (a saber, filhos ou pais);



e Para a liquidacdo ou amortizacdo de dividas de qualquer
natureza referentes a imdvel rural pertencente ao titular
ou a parente de primeiro grau; e

e Para a aquisicdo de imdvel constante de inventario cujo
inventariado pertenca a familia do titular da conta.

O Projeto foi encaminhado a apreciacdo desta CAS e da
Comissdao de Assuntos Econbmicos, a esta cabendo decisdo em carater
terminativo.

N&o houve, até o presente momento, qualquer emenda a
proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, |1 e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS a analise de mateérias atinentes as relacoes
de trabalho e temas correlatos. Portanto, adequada a distribuicdo para
apreciacao desta Comissao.

Nao se verifica inconstitucionalidade da matéria quanto a
iniciativa do projeto, pois o Direito do Trabalho é um dos ramos do Direito
sobre os quais a Unido possui competéncia privativa para legislar,
conforme o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Alem disso, ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 48, caput, da Constituicdo compete legislar
sobre todas as materias de competéncia da Uniéo.

O Direito do Trabalho e, em particular, a regulamentacdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, ademais, ndo se encontram dentre
as matérias de iniciativa privativa da Presidenta da Republica, arroladas no
§ 1° do art. 61 da Carta Maior.

No mérito, entendemos que o Projeto merece aprovacao.
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O FGTS foi criado como um instrumento de poupanca
institucionalizada, um mecanismo de coesdo social para permitir ao
trabalhador a formacdo de uma reserva monetaria que lhe permitisse fazer
frente a algumas necessidades de grande relevancia pessoal.

Notadamente, o FGTS seria Util para a aquisicdo da casa
propria, anseio vital do trabalhador e de sua familia.

A presente proposicdo se insere, precisamente, nesse propadsito
de coesdo social, pela compra ou preservacdo de imdvel para a moradia.

Para tanto, acrescenta trés hipoteses de movimentacéo da conta
vinculada do trabalhador: o pagamento de financiamento de imovel de pai
ou filho, no @mbito do SFH; o adimplemento de divida de imével rural
pertencente ao titular, seus pais ou filhos e a aquisicdo de imovel
pertencente a familiar do titular que seja objeto de inventario.

Trata-se, como bem percebeu o autor, de tema com grande
relevancia, cobrindo situacdes que, atualmente, ndo estdo sob guarida da
Lei.

A primeira das hipoteses diz respeito ao amparo prestado no
ambito das familias, permitindo que o pai ou filho auxiliem seus familiares
na aquisicao da casa propria.

A segunda e a terceira hipdtese se referem a preservacdo dos
bens da familia, muitas vezes adquiridos com sacrificio, evitando sua perda
ou a alienacdo a terceiro em detrimento de herdeiro que detém legitimo
interesse na manutencdo do bem.

Por sua relevancia social e por sua justeza, temos de nos
inclinar por sua aprovacao.

Sugerimos, apenas, dois aperfeicoamentos no tocante a
redacdo do Projeto e a adequacéo de sua redacao aos fins indicados por seu
autor.
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O primeiro diz respeito a alteracdo da ementa, de forma a
torna-la mais clara quanto ao objeto da Proposicéo.

A segunda e referente a redagédo do inciso XX do art. 20 da Lei
n° 8.036, de 1990, de forma a deixar claro que a possibilidade de compra
no ambito do inventario é dada ao sucessor do inventariado, evitando
interpretacdo excessivamente elastica do dispositivo.

11 -VvOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 337, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 337, de 2015, a seguinte redacgéo:

Acrescenta os incisos XVI1I, XIX e XX ao art. 20
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir a movimentacdo da conta vinculada no
pagamento de débito referente a financiamento de
imovel de parente de primeiro grau, ao
pagamento de divida referente a imével rural de
propriedade do titular ou de parente de primeiro
grau e para aquisicdo de imoével no ambito de
inventario.

EMENDA N° 2 - CAS

Dé-se ao inciso XX do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, na forma do art. 1° do PLS n° 337, de 2015, a seguinte redacao:
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XX — aquisicao de imdvel constante de inventario, no qual o
titular se qualifique como herdeiro do proprietario falecido.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator



